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OBRAZAC 

sudjelovanja u savjetovanju  
Nacrt 

prijedloga 
PRAVILNIKA 

o stipendiranju studenata s područja Grada Koprivnice 
 

Grad Koprivnica 
Upravni odjel za društvene djelatnosti 

 
Početak 
savjetovanja: 
12.06.2025. 

Završetak savjetovanja: 12.07.2025. 

Ime/naziv 
sudionika 
savjetovanja 
(pojedinac, 
udruga, ustanova 
i slično) koji daje 
svoje mišljenje, 
primjedbe i 
prijedloge na 
predloženi Nacrt 
prijedloga 
Pravilnika 

Udruga podravskih studenata 

Tematsko 
područje i 
brojnost 
korisnika koji 
predstavljate, 
odnosno interes 
koji zastupate  

Udruga podravskih studenata okuplja studente s područja regije 
Podravine te ima preko 130 članova, od kojih je oko 50% s područja 
Grada Koprivnice. 

Načelni 
komentari na 
predloženi Nacrt 
prijedloga 
Pravilnika 

Prije svega, pozdravljamo namjeru Grada Koprivnice da poveća iznose 
stipendija, što predstavlja pozitivan korak. Međutim, smatramo da predloženo 
povećanje nije dostatno. Stipendije ne smiju biti percipirane kao simboličan 
džeparac, već kao mjera javne politike čija je svrha omogućiti studentima, 
posebice onima nižeg socioekonomskog statusa, da se u što većoj mjeri mogu 
osloniti na stipendiju za pokrivanje osnovnih mjesečnih troškova. Time im se 
omogućuje da se u potpunosti posvete studiranju i ispunjavanju svojih 
akademskih obveza, umjesto da su primorani na rad uz studij, što negativno 
utječe na uspješnost i trajanje studiranja. 
 
Nadalje, prepoznajemo sustavni problem u Republici Hrvatskoj koji se odnosi 
na nemogućnost kombiniranja dviju stipendija iz javnih izvora, poput državne i 
gradske stipendije. S obzirom na to da su pojedinačni iznosi stipendija relativno 
niski, studenti se često nalaze u nezahvalnoj situaciji gdje moraju birati između, 
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primjerice, stipendije od 200 eura i one od 150 eura, umjesto da im se omogući 
kumulativni iznos koji bi značajnije pokrio njihove troškove. Stoga predlažemo 
da Grad Koprivnica inicira razgovore s Koprivničko-križevačkom županijom o 
mogućnosti udruživanja sredstava kako bi se studentima s našeg područja 
osigurale jedinstvene, ali izdašnije stipendije. 
 
Također, uočavamo nedostatak jasne raspodjele ukupnog broja stipendija po 
kategorijama. Iako smo svjesni da konačan broj ovisi o proračunskim 
mogućnostima, smatramo da bi Pravilnik trebao definirati barem okvirni 
postotak ili broj stipendija koje će se dodijeliti za deficitarna zanimanja, za 
nedeficitarna zanimanja te za studente koji se školuju izvan Republike 
Hrvatske, čime bi se povećala transparentnost i predvidljivost natječaja. 
 
S tim u vezi, predlažemo da se razmotri preimenovanje ovog akta u „Pravilnik 
o stipendiranju i drugim oblicima potpore studentima s područja Grada 
Koprivnice“. Takav naziv otvorio bi prostor za uvođenje dodatnih, jednokratnih 
oblika novčane potpore. To je posebno važno za studente koji zbog postojećih 
ograničenja ne mogu kombinirati stipendije iz javnih izvora. Primjerice, mogle 
bi se uvesti novčane nagrade za izvrsnost, poput osvojene dekanove ili 
rektorove nagrade, ili jednokratna novčana pomoć na početku akademske 
godine za sve redovite studente s područja Grada, kao vid podrške u pokrivanju 
troškova studija. 
 
Konačno, moramo istaknuti kako je kvalitetno i cjelovito sudjelovanje u ovom 
javnom savjetovanju značajno otežano činjenicom da uz nacrt pravilnika nije 
objavljen i nacrt ugovora o stipendiranju. S obzirom na to da sam Pravilnik 
prepušta definiranje određenih prava i obveza, poput društveno-korisnog rada, 
samom ugovoru, bez objave njegova sadržaja ostajemo uskraćeni za potpunu 
sliku i mogućnost davanja konstruktivnih komentara na sve aspekte 
stipendiranja. 

Primjedbe na 
pojedine članke s 
obrazloženjem 
(Ako je 
primjedaba više, 
prilažu se 
obrascu) 

Članak 1. „Ovim Pravilnikom o stipendiranju studenata s područja Grada 
Koprivnice (u daljnjem tekstu: „Pravilnik“) propisuju se uvjeti za dodjelu 
stipendija studentima s područja Grada Koprivnice...“ U ovom članku, kao i u 
ostatku Pravilnika gdje se definira obuhvat korisnika, potrebno je precizirati 
uvjet prebivališta. Kako bi se osigurala jasnoća i spriječile moguće nejasnoće 
prilikom prijave, predlažemo da se uvjet prebivališta vremenski definira, 
primjerice kao neprekidno trajanje od najmanje (broj) mjeseci na području 
Grada Koprivnice ili da student ima prebivalište na području Grada Koprivnice 
na dan objave natječaja. 
 
Članak 2. „Grad Koprivnica stipendira redovne studente s područja Grada 
Koprivnice...“ U hrvatskom jeziku i pravnom nazivlju ispravan termin je 
„redoviti studenti“, a ne „redovni studenti“. Predlažemo da se ta terminološka 
nepreciznost ispravi u cijelom tekstu Pravilnika. 
 
Članak 3. „Iznimno od odredbi ovog Pravilnika, gradonačelnik Grada 
Koprivnice može odobriti studentsku stipendiju Grada Koprivnice polaznicima 
redovnog poslijediplomskog sveučilišnog i specijalističkog studija koji kao 
redovni studenti upisuju poslijediplomski studij odmah po završetku diplomskog 
studija pod uvjetom da u vrijeme upisa nisu u radnom odnosu.“ Odredba sadrži 
nekoliko problematičnih i životno neusklađenih pretpostavki. Prvo, uvjet upisa 
na poslijediplomski studij „odmah“ po završetku diplomskog nije jasan i otvara 
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pitanje tumačenja – odnosi li se to na prvi sljedeći semestar ili prvu sljedeću 
akademsku godinu, imajući na umu da dinamika raspisivanja natječaja za 
poslijediplomske studije ne ovisi o kandidatu. Drugo, uvjet da kandidat u 
vrijeme upisa nije u radnom odnosu nije realan, s obzirom na to da je takva 
situacija rijetka. Također, odredba stvara nelogičnu situaciju u kojoj bi 
stipendiju mogao dobiti kandidat koji se zaposli neposredno nakon upisa i 
primitka stipendije, dok bi onaj tko je bio zaposlen na dan upisa bio 
diskvalificiran. Zbog navedenih nejasnoća, obuhvat mogućih kandidata koji bi 
mogli zadovoljiti ove uvjete je iznimno uzak i upitan. 
 
Članak 4. „Povjerenstvo za stipendiranje studenata s područja Grada 
Koprivnice [...] raspisuje javni natječaj [...]. Javni natječaj se objavljuje na web 
stranici Grada Koprivnice...“ Smatramo da je u sastav Povjerenstva za 
stipendiranje nužno uključiti predstavnika ili predstavnicu Savjeta mladih 
Grada Koprivnice, kao tijela koje zastupa interese mladih. Time bi se osigurala 
veća transparentnost i uključenost u donošenju odluka. Nadalje, objava 
natječaja isključivo na mrežnoj stranici Grada (što je ispravniji termin od „web 
stranice“) nije dovoljna za dosezanje cjelokupne studentske populacije. 
Predlažemo da se obveza objave proširi i na službene račune Grada na 
društvenim mrežama te u lokalnim medijima kako bi informacija bila što 
dostupnija. 
 
Članak 5. „Javni natječaj sadrži: uvjete i kriterije za dodjelu stipendije, naziv 
tijela kojem se prijave podnose...“ Potrebno je definirati i načine podnošenja 
prijave na natječaj. Kako bi se proces modernizirao i olakšao studentima, 
predlažemo da se kao mogući načini prijave navedu: podnošenje elektroničkim 
putem, slanje preporučenom poštom te osobna predaja. Omogućavanje 
elektroničke prijave je korak prema digitalizaciji javne uprave. 
 
Članak 6. „Za sudjelovanje na Javnom natječaju potrebno je priložiti 
dokumentaciju...“ Članak je u suprotnosti s načelom „samo jednom“ (once-only 
principle, tj. načelo jednokratnog unosa), utemeljenom u Zakonu o državnoj 
informacijskoj infrastrukturi (NN 72/25), koje zabranjuje tijelima javne vlasti 
da od građana traže podatke kojima već raspolažu i predviđa novčane kazne za 
isto (čl. 3. st. 2., čl. 23. st. 3. te čl. 33. st. 2. ZoDI-a). Doduše, prema slovu 
zakona JLR(P)S nisu obvezni korisnici, ali mogu koristiti državnu 
informacijsku infrastrukturu i pristupati podacima, što pozivamo Grad 
Koprivnicu da učini. Studenti ne smiju biti servis koji prikuplja i dostavlja 
podatke javnoj vlasti s kojima ona već raspolaže. Teret neadekvatne 
organizacije i razmjene podataka unutar sustava javne vlasti ne smije padati na 
prijavitelje. 
 
Grad Koprivnica trebao bi po službenoj dužnosti pribavljati sve podatke koji se 
nalaze u temeljnim državnim registrima, poput novog Središnjeg registra 
stanovništva (Zakon o Središnjem registru stanovništva, NN 67/25).  
 
Posebno ističemo točku 8. koja traži potvrdu o plaćenim potraživanjima – 
nejasno je zašto se ta potvrda ne pribavlja po službenoj dužnosti. Također, uvjet 
se odnosi samo na potraživanja Grada, a smatramo da bi ga, ako ostaje, trebalo 
proširiti i na potraživanja ustanova i trgovačkih društava kojima je Grad osnivač 
ili vlasnik. U idealnom slučaju, kod elektroničke prijave, sustav bi trebao 
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automatski povlačiti podatke i nuditi predispunjene obrasce koje prijavitelj 
samo provjerava i dopunjava. 
 
Članak 9. i članak 10. Ova dva članka predstavljaju najproblematičniji i logički 
najupitniji dio Pravilnika. Stvara se apsurdna situacija u kojoj se detaljni i 
razrađeni kriteriji bodovanja primjenjuju isključivo na studente deficitarnih 
zanimanja, dok se za sve ostale studente, prema članku 10., kao jedini kriteriji 
navode prebivalište i podmirena potraživanja. Budući da su to opće 
pretpostavke koje moraju zadovoljiti svi prijavitelji, ostaje potpuno nejasno 
kako bi se uopće formirala rang-lista za studente nedeficitarnih zanimanja. Čini 
se da je riječ o previdu ili nomotehničkoj pogrešci (ili našem krivom čitanju i 
tumačenju pravilnik (?!)), jer je ovakva odredba u potpunosti nelogična i 
neprovediva.  
 
Unutar samih kriterija u članku 9. uočavamo daljnje probleme. Razlikovanje 
sveučilišnih i stručnih studija je diskriminatorno i bez zakonskog uporišta, 
posebice jer su mnoga deficitarna zanimanja upravo u domeni stručnih studija, 
a i došlo je do izjednačavanja razine kvalifikacija unutar Hrvatskog 
kvalifikacijskog okvira (HKO). Bodovanje državne mature je neusklađeno sa 
stvarnim stanjem, jer ispit iz Hrvatskog jezika ima jedinstvenu razinu, a za isto 
nije predviđena bodovna skala. Kriterij prihoda kućanstva, definiran za 
razdoblje od siječnja do lipnja tekuće godine, izrazito je problematičan za 
obitelji čiji članovi rade u inozemstvu. Naime, Grad Koprivnica ne može po 
službenoj dužnosti doći do podataka o prihodima iz inozemstva, a sami porezni 
obveznici često te prihode prijavljuju sa znatnim zakašnjenjem odnosno u 
veljači naredne godine za prethodnu godinu. To dovodi do situacije da će u 
evidenciji Porezne uprave za promatrano razdoblje prihod takvog člana 
kućanstva biti prikazan kao „0“, čime se takvim kandidatima neopravdano daje 
prednost u bodovanju. Stoga predlažemo da se kao referentno razdoblje uzima 
prethodna kalendarska godina, za koju postoje cjeloviti i konačni podaci.  
 
Kod volontiranja je potrebno definirati vremenski okvir (npr. prethodna 
kalendarska godina) i izuzeti oblike koji su zamjena za vojne obveze, poput 
volontiranja vezanog uz prigovor savjesti. Također, predlažemo izmjenu 
bodovne skale za uspjeh, tako da se za ocjenu dovoljan (2) dodjeljuje 0 bodova, 
za ocjenu dobar (3) 15 bodova, za vrlo dobar (4) 35 bodova, a za odličan (5) 50 
bodova. Time se ne nagrađuje ocjena dovoljan/na (2), a unutar ocjena 3-5 uvodi 
bolji i primjereniji raspon bodova. 
 
Konačno, za sudjelovanje na međunarodnim olimpijadama znanja (to bi bio 
kriterij za studente 1. godine studija, jer su to učenička natjecanja) trebalo bi 
automatski dodijeliti stipendiju, ukoliko je područje olimpijade povezano s 
područjem studija. 
 
Članak 11. I u ovom članku ponavlja se temeljna greška jer se primjena 
dodatnih bodova za socijalno osjetljive skupine ograničava samo na kandidate 
za deficitarna zanimanja. Smatramo da se ovi kriteriji moraju primjenjivati na 
sve kandidate. Nadalje, predlažemo gradaciju bodova za stupanj invaliditeta 
(npr., do 20% - 10 bodova, do 40% - 20 bodova, do 60% - 30 bodova, do 80% 
- 40 bodova, preko 80% - 50 bodova).  
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Nužno je uvesti dodatne bodove za studente koji su roditelji (minimalno 30 
bodova), studente koji skrbe o članu obitelji (30 bodova), studente koji su 
završili temeljno vojno osposobljavanje (30 bodova) te studente koji su članovi 
reprezentacije Republike Hrvatske u bilo kojem sportu (20 bodova). 
 
Članak 12. Predloženi iznosi stipendija nisu dovoljni s obzirom na rast troškova 
života i inflaciju. Predlažemo značajnije povećanje: za studij u RH sa 130 na 
250 eura, za studij izvan RH sa 210 na 350 eura, za studente s invaliditetom u 
RH sa 170 na 300 eura, za studente s invaliditetom izvan RH sa 290 na 380 
eura, te za deficitarna zanimanja u RH sa 300 na 400 eura. Potrebno je uvesti i 
novu kategoriju za studente koji studiraju deficitarno zanimanje izvan RH u 
iznosu od 400 eura. 
 
U nastavku se nalazi tablica koja prikazuje iznose stipendija koje dodjeljuju 
gradovi usporedive veličine kao Koprivnica. Prema prijedlogu ovog Pravilnika, 
Grad Koprivnica ima među najnižima iznose stipendija. 
 

Grad Iznos 
stipendije 

Napomena 

Križevci 250,00 
EUR x 12 
mj. 

Ne postoji gradacija 
stipendija po mjestu 
studiranja, 
deficitarnosti, 
osobnim 
okolnostima i sl. 

Virovitica 200,00 
EUR x 12 
mj. 

Povećanje u veljači 
2025. 

Slavonski 
Brod 

100,00 – 
200,00 
EUR x 10 
mj. 

Studij u Slavonskom 
Brodu (100,00 EUR) 
Studij izvan 
Slavonskog Broda 
(200,00 EUR) 

Požega 185,00 
EUR x 12 
mj. 

 

Slatina 150,00 
EUR x 12 
mj. 

Dodjeljuje se za 
posebne kategorije: 
deficitarna 
zanimanja, daroviti 
studenti, studenti 
sportaši. 

Čakovec 65,00 – 
150,00 
EUR x 10 
mj. 

Studij u Čakovcu 
(65,00 EUR), studij 
u Varaždinu (80,00 
EUR), studij u 
ostalim hrvatskim 
gradovima (150,00 
EUR), studij u 
inozemstvu (150,00 
EUR). 
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Varaždin 57,00 – 
153,00 
EUR x 9 
mj. 

Studij u Varaždinu i 
Čakovcu (57,00 – 
100,00 EUR) 
Studij u drugim 
gradovima (110,00 – 
153,00 EUR). 

Sisak 140,00 
EUR x 12 
mj. 

 

Velika 
Gorica 

135,00 
EUR x 12 
mj. 

 

Bjelovar 130,00 
EUR x 10 
mj. 

 

 
Kako bi se vrijednost stipendije očuvala dugoročno i time se smanjila potreba 
za budućim izmjenama pravilnika u dijelu visine stipendije, predlažemo 
uvođenje odredbe koja glasi: „Iznosi stipendije indeksiraju se svake godine u 
visini stope inflacije za prethodnu godinu objavljene od Državnog zavoda za 
statistiku”. 
 
Također, proces definiranja liste deficitarnih zanimanja mora biti transparentan 
i utemeljen na analizi tržišta rada HZZ-a, strateškim dokumentima Grada i 
Županije te projekcijama potreba lokalnog gospodarstva, a sama lista mora biti 
objavljena najkasnije 60 dana prije raspisivanja natječaja. 
 
Članak 13. Smatramo da je nacrt/predložak/model ugovora o stipendiranju 
trebao biti sastavni dio ovog savjetovanja. Pravilnik ostavlja široku diskrecijsku 
ovlast za uređenje određenih obveza unutar samog ugovora, poput 
nedefiniranog „društveno-korisnog rada“. Time se studente stavlja u nepovoljan 
položaj jer će sa stvarnim opsegom svojih obveza biti upoznati tek neposredno 
pred potpisivanje ugovora, bez mogućnosti da na njih utječu. 
 
Članak 17. Listu opravdanih razloga potrebno je proširiti i uključiti odsluženje 
temeljnog vojnog osposobljavanja, aktivno bavljenje vrhunskim sportom 
(status kategoriziranog sportaša) te prirodne nepogode koje su značajno utjecale 
na mogućnost studiranja. Međutim, sama odredba je suštinski nejasna jer 
studenti u navedenim situacijama u pravilu koriste institut mirovanja obveza na 
fakultetu (tzv. zamrzavanje godine). Pravilnik ne adresira pitanje – prima li 
student stipendiju za vrijeme trajanja mirovanja godine, što je informacija od 
presudne važnosti za planiranje. Ne manje važno, Pravilnikom se ne predviđa 
obveza studenata da o izmijenjenim okolnostima koji su od važnosti za pravo 
na stipendiju obavijesti Grad i u kojem roku. 
 
Članak 21. U ovaj članak, među kategorije koje se u potpunosti oslobađaju 
obveze vraćanja stipendije, potrebno je dodati i korisnicu koja za vrijeme 
primanja stipendije postane majka. To bi bila važna demografska i socijalna 
mjera, a uvažila bi obveze majčinstva koje su utjecale na mogućnost urednog 
izvršenja studentskih obaveza. 
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Članak 25. Sustav povrata stipendije je nesrazmjerno postavljen. Dok se 
stipendija isplaćuje u mjesečnim obrocima, kao zadani model povrata predviđa 
se jednokratna otplata cjelokupnog duga. Iako postoji mogućnost sklapanja 
sporazuma, ona je diskrecijska. Predlažemo da se kao zadani model povrata 
propiše obročna otplata istom dinamikom i u istim iznosima u kojima je 
stipendija i primana, što je znatno pravednije i životnije za studenta koji se našao 
u situaciji da mora vratiti sredstva. S tim da student koji jednokratno vrati cijeli 
iznos stipendije bi bio oslobođen kamate. 
 
Prijedlog novog članka 27. Kako bi se osigurala potpuna transparentnost i 
omogućila evaluacija učinkovitosti sustava stipendiranja, predlažemo 
dodavanje novog članka koji bi glasio:  
„Članak 27.  
Grad Koprivnica dužan je jednom godišnje objaviti izvješće o stipendiranju za 
prethodnu akademsku godinu, koje sadrži najmanje: ukupan broj prijavljenih 
kandidata, broj dodijeljenih stipendija po svim kategorijama, prosječne i 
granične bodove za ostvarivanje prava na stipendiju, analizu postotka uspješno 
završenih studija stipendista te analizu učinkovitosti sustava stipendiranja.“ 
Time bi sadašnji članak 27. postao članak 28., a članak 28. članak 29. 
 

Ime i prezime 
osobe/a koja je 
sastavljala 
primjedbe i 
komentare ili 
osobe ovlaštene 
za zastupanje 
udruge, 
ustanove…. 

Leo Fel, predsjednik Udruge podravskih studenata 

Datum 
dostavljanja 

11. srpnja 2025. 

Jeste li suglasni 
da se ovaj 
obrazac s 
imenom/nazivom 
sudionika 
savjetovanja, 
objavi na 
internetskoj 
stranici Grada 
Koprivnice? 
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Sukladno Općoj uredbi  o zaštiti osobnih podataka (EU) 2016/679 osobni podaci neće se koristiti u 
druge svrhe, osim u povijesne, statističke ili znanstvene svrhe, uz uvjet poduzimanja odgovarajućih 
zaštitnih mjera. 
Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti. 
Izrazi  korišteni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muški i ženski rod.  
 

Popunjeni obrazac s eventualnim prilogom zaključno do 12.07.2025. dostavite na adresu 
elektronske pošte: mateja.cok@koprivnica.hr 
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