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	Cilj i glavne teme savjetovanja
	
I. Zakonska osnova

Pravna osnova za donošenje ove Odluke o socijalnoj zaštiti građana Grada Koprivnice sadržana je u odredbi članka 6. stavku 1. i odredbi članka 117. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj: 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20) kojima je propisano da jedinice lokalne samouprave, između ostalih, obavljaju djelatnost socijalne skrbi i da su dužne osigurati sredstva za obavljanje socijalne skrbi, te u odredbi članka 40. Statuta Grada Koprivnica (“Glasnik Grada Koprivnice" broj 4/09, 1/12, 1/13 i 3/13 – pročišćeni tekst, 1/18, 2/20 i 1/21) prema kojem Gradsko vijeće donosi Odluke i druge opće akte kojima se uređuju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Koprivnice.

II. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se uređuju aktom i objašnjenje pojedinih odredbi

Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice (“Glasnik Grada Koprivnice” broj 4/12, 3/13, 3/14, 5/15, 1/16 – pročišćeni tekst, 4/16, 4/18, 11/18, 9/19, 3/20, 5/20 – pročišćeni tekst i 9/20) i Pravilnikom o odobrenju jednokratne pomoći građanima Grada Koprivnice (KLASA: 550-01/05-01/04, URBROJ: 2137/01-04-05-16, od 19.09.2005. g., KLASA: 550-01/14-01/0005, URBROJ: 2137/01-04/3-14-27, od 27.06.3014. g. i KLASA: 550-01/21-01/0001, URBROJ: 2137/01-06-02/6-21-3, od 11.02.2021. g.), a s ciljem unaprjeđenja kvalitete života i sprječavanja socijalne isključenosti najosjetljivijih skupina građana, bili su propisani određeni oblici kontinuiranih i jednokratnih pomoći za građane koji, uslijed osobnih, obiteljskih, gospodarskih i drugih nepovoljnih okolnosti, nisu bili u mogućnosti podmirivati osnovne životne potrebe.
Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice su također bila propisana i određena prava radi podrške posebnim skupinama građana, kao što su hrvatski ratni vojni invalidi i članovi njihovih obitelji, članovi obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, osobe s invaliditetom i djeca s teškoćama u razvoju, te obitelji s više djece.
Različitim oblicima pomoći i potpora građanima bila su obuhvaćena gotovo sva područja života, od rođenja djeteta, predškolskog, osnovnoškolskog i visokoškolskog odgoja i obrazovanja djece i mladih, troškova stanovanja, troškova prehrane, usluga za osobe s invaliditetom i djecu s teškoćama u razvoju, stambenog zbrinjavanja hrvatskih ratnih vojnih invalida i članova obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata te smrti člana obitelji.
Sukladno uvjetima utvrđenim zaključcima gradonačelnika Grada Koprivnice, Grad Koprivnica od 2009. godine sufinancira troškove prijevoza osoba s invaliditetom, a od 2014. godine troškove rekreativnog korištenja bazena za osobe teže narušenog zdravlja i dobrovoljne darivatelje krvi.
Prigodnim darivanjima građana, a sukladno uvjetima propisanim zaključcima gradonačelnika Grada Koprivnice, posebna je potpora pružana umirovljenicima niskih mirovina te osobama s invaliditetom i djeci s teškoćama u razvoju, kao i djeci čiji roditelji nemaju zasnovan radni odnos.
Ovom Odlukom o socijalnoj zaštiti građana Grada Koprivnice (u daljnjem tekstu: Odluka), objedinjeni su svi oblici potpore građanima koji prelaze okvire socijalne skrbi i omogućuju širu društvenu zaštitu pojedinaca i osjetljivih skupina građana, stoga je i promijenjen naziv Odluke.
Prilagođavajući potpore potrebama građana proizašlim iz izazova koje donose nove društvene i gospodarske promjene, kao i promjene u obiteljskim odnosima, unaprijeđeni su uvjeti ostvarivanja određenih prava i povećani iznosi određenih pomoći. Također su određene potpore propisane i za osjetljive skupine građana koje do sada nisu bile obuhvaćene socijalnim programom Grada Koprivnice, kao što su civilni invalidi iz Domovinskog rata i članovi njihovih obitelji, članovi obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu, jednoroditeljske obitelji i žrtve obiteljskog nasilja.

Člankom 5. Odluke jasno su određeni, a člancima od 6. do 16. i opisani uvjeti ostvarivanja prava utvrđenih ovom Odlukom.
U članku 7. stavku 1. Odluke propisani su uvjeti prihoda, povećani prosječno za 20%.
U članku 8. točki c) Odluke ponovno je propisano da je jedan od uvjeta za ostvarivanje prava utvrđenih Odlukom da korisnik socijalne skrbi ni nitko od članova kućanstva nije prodao, darovao ili na drugi način otuđio nekretnine i pokretnine u posljednjih godinu dana.
U članku 8. točki d) Odluke propisano je da korisnik može posjedovati jedno osobno vozilo neovisno o tome je li registrirano ili ne, dok je Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice bilo propisano da korisnik može posjedovati jedno registrirano osobno vozilo.
 Člankom 10. Odluke propisani su novi uvjeti ostvarivanja prava temeljem statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata i člana obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu, čime su ove skupine građana izjednačene s hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata te članovima obitelji smrtno stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata. 
Člankom 17. Odluke utvrđena su sva prava koja se ostvaruju temeljem nove Odluke, a kojima su obuhvaćena i prava koja su ranije bila utvrđena zaključcima gradonačelnika Grada Koprivnice.
Člankom 18. stavkom 2. Odluke propisan je povećani cenzus za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova stanovanja za 100%, i za korisnike sa statusom hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, za koje se ranije cenzus povećavao za 30% u odnosu na osnovni cenzus, čime je ova skupina građana sada izjednačena s korisnicima sa statusom hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, članova obitelji smrtno stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata te sa statusom korisnika prava na osobnu invalidninu i doplatak za pomoć i njegu u punom iznosu temeljem propisa koji reguliraju prava iz socijalne skrbi, kao i osobama s invaliditetom utvrđenim u visini 80% i više tjelesnog oštećenja.
Člankom 19. točkom b) Odluke propisano je da i korisnici sa statusom podstanara mogu ostvariti pravo na pomoć za podmirenje troškova stanovanja za prostor u kome stanuju, odvojeno od najmodavaca i drugih podstanara.
Člankom 21. stavkom 1. Odluke utvrđeni su povećani iznosi pomoći za podmirenje troškova najamnine, za 100,00 kn, odnosno prosječno za 20%.
Člankom 21. stavkom 2. Odluke propisano je da se pomoć za podmirenje troškova najamnine povećava za 50% i za korisnike samce i kućanstva civilnog invalida iz Domovinskog rata, člana obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu, jednoroditeljske obitelji, te za samca i kućanstva žrtve obiteljskog nasilja, a do sada je navedeno bilo propisano samo za samce i kućanstva hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata i obitelji smrtno stradalog, zatočenog i nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata.
U svrhu sprječavanja i ublažavanja energetskog siromaštva, člankom 22. Odluke povećani su iznosi pomoći za podmirenje troškova el. energije, člankom 26. Odluke povećani su iznosi pomoći za podmirenje troškova grijanja plinom, a člankom 27. stavkom 3. Odluke povećani su iznosi pomoći za podmirenje troškova grijanja stambenog prostora drugim izvorima energije, sve za 20%.
Sukladno stvarnim troškovima grijanja građana, u članku 26. i članku 27. stavku 3. Odluke, period u kome se može ostvariti pravo na pomoć za podmirenje troškova grijanja, pomaknut je te je određen od 1. studenog tekuće godine do 30. travnja iduće godine, umjesto od 1. listopada tekuće godine do 31. ožujka iduće godine, kako je bilo određeno Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice.
Također je u člancima 25. i 26. Odluke visina pomoći za podmirenje troškova plina i grijanja plinom sada je izražena novčanim iznosima, dok su u Odluci o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice pomoći bile određene količinom plina u m³, pa se iznos pomoći izračunavao prema važećoj cijeni. Obzirom da su sada na tržištu različiti opskrbljivači plinom i različite cijene, pomoć je izražena u novčanim iznosima. 
U članku 23. Odluke visina pomoći za podmirenje troškova vodne usluge također je  izražena u novčanom iznosu, sukladno trenutnim troškovima, prema količinama propisanim za određenu veličinu kućanstva koje su bile određene Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice. 
U članku 24. Odluke visina pomoći za podmirenje troškova odvoza komunalnog otpada izražena je novčanim iznosom, sukladno trenutnim troškovima, obzirom na broj članova kućanstva.
U članku 30. Odluke propisan je povećani cenzus za ostvarivanje prava na podmirenje troškova pomoći u prehrani za 100%, i za korisnike sa statusom hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, za koje se ranije cenzus povećavao za 30% u odnosu na osnovni cenzus, čime je ova skupina građana sada izjednačena s korisnicima sa statusom hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, članova obitelji smrtno stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, te sa statusom korisnika prava na osobnu invalidninu i doplatak za pomoć i njegu u punom iznosu temeljem propisa koji reguliraju prava iz socijalne skrbi, te osobama s invaliditetom utvrđenim u visini 80% i više tjelesnog oštećenja.
U članku 31. stavku 2. Odluke povećan je cenzus za potpuno oslobađanje plaćanja troškova pomoći u kući s 2.100,00 kn po članu kućanstva, na 2.600,00 kn po članu kućanstva, dok je u članku 31. stavku 3. Odluke cenzus za ostvarivanje prava na podmirenje troškova pomoći u kući u visini 50% troškova, povećan s 3.780,00 kn po članu na 3.900,00 kn po članu.
U članku 35. Odluke iznimni status jednog od roditelja s kojim dijete živi u zajedničkom kućanstvu, a koji ima prijavljen boravak na području Grada Koprivnice ili ima status stranca ili osobe bez državljanstva s privremenim boravkom na području Grada Koprivnice, utvrđen je i za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova prehrane učenika osnovnih škola i prava na novčanu potporu za pohađanje srednje škole, a ranije se odnosio samo na ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova za djecu rane i predškolske dobi.
U članku 36. Odluke definirana su prava na pomoć za podmirenje troškova za djecu rane i predškolske dobi kao pravo na pomoć za podmirenje troškova predškolskog odgoja i obrazovanja za djecu rane i predškolske dobi, i pravo na pomoć za podmirenje troškova participacije roditelja za korištenje usluge dadilje.
U članku 37. Odluke utvrđeni su uvjeti za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova predškolskog odgoja i obrazovanja za djecu rane i predškolske dobi u visini 100% i 50% troškova, s tim da je najveći iznos pomoći povećan sa 600,00 kn na 700,00 kn, odnosno, s 300,00 kn na 350,00 kn.
U članku 37. stavku 2. Odluke, kao novi kriteriji za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova predškolskog odgoja i obrazovanja za djecu rane i predškolske dobi u visini 50%, određeni su uvjet jednoroditeljske obitelji čiji prosječan mjesečni prihod ostvaren u prethodna tri mjeseca u odnosu na mjesec pokretanja postupka za ostvarivanje prava na pomoć iznosi više od 200%, a manje od 300% cenzusa uvjeta prihoda, te uvjet zdravstvenog statusa djeteta ili roditelja.
U članku 38. Odluke utvrđeni su uvjeti za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova participacije roditelja za korištenje usluge dadilje u visini 100% i 50% troškova, s tim da je najveći iznos pomoći povećan sa 600,00 kn na 700,00 kn, odnosno, s 300,00 kn na 350,00 kn.
U članku 39. Odluke propisano je da, ako je u obitelji dvoje djece, a jedno dijete ispunjava uvjet prihoda ili zdravstvenog statusa za priznavanje prava na pomoć za podmirenje troškova participacije roditelja za djecu rane i predškolske/vrtićke dobi u visini 50%,  drugo dijete će ostvariti pravo na 75 % navedene pomoći, a najviše do 525,00 kn mjesečno.
U članku 40. Odluke propisano je da pravo na pomoć za podmirenje troškova prehrane učenika osnovnih škola sva djeca koja ispunjavaju propisane uvjete, ostvaruju u visini 100% troškova, dok je Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Koprivnice bilo propisano da se navedena pomoć može ostvariti u visini 50% ili 100% troškova, ovisno o uvjetima. Novi uvjeti za ostvarivanje navedenog prava su status djeteta s teškoćama u razvoju i djeteta civilnog invalida iz Domovinskog rata. Povećan je cenzus za ostvarivanje ovog prava po uvjetu prihoda, prosječno za 20%. 
U članku 42. Odluke, kao novi kriterij za ostvarivanje prava na novčanu potporu za pohađanje srednje škole, utvrđen je kriterij statusa djeteta civilnog invalida iz Domovinskog rata, a ukinuta je i obveza odrađivanja rada za opće dobro.
U članku 43. stavku 3. Odluke propisano je da se za podmirenje troškova (re)habilitacije i socijalne integracije djece s teškoćama u razvoju može odobriti jednokratna pomoć neovisno o prihodima kućanstva. 
U članku 44. Odluke, ukupan iznos sredstava koja se mogu odobriti korisniku tijekom kalendarske godine na ime jednokratne pomoći, povećan je s 3.000,00 kn na 4.000,00 kn, a iznimna sredstva koja se tijekom kalendarske godine mogu odobriti korisnicima koji nisu u mogućnosti podmiriti osnovne životne potrebe zbog teške bolesti ili starosti, većeg broja malodobne djece, veoma nepovoljnih stambenih ili drugih uvjeta, povećana su sa 7.000,00 kn na 10.000,00 kn.  
U članku 45. Odluke, cenzus po članu kućanstva, za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova liječenja, povećan je s 4.000,00 kn na 5.000,00 kn.
U članku 46. Odluke, ukupan godišnji iznos pomoći za podmirenje troškova liječenja do sada je mogao iznositi 1% visine sredstava planiranih u Proračunu Grada Koprivnice za tekuću godinu radi podmirenja troškova stanovanja, pomoći u prehrani, troškova pomoći u kući, odgoja i obrazovanja i pogrebnih troškova, a sada je određen u iznosu od 30.000,00 kn, što približno odgovara navedenom postotku.
U članku 47. Odluke propisani su uvjeti za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova prijevoza osoba narušenog zdravlja koji su do sada bili propisani zaključkom gradonačelnika. Radi epidemiološke situacije, pravo je prošireno i na onkološke bolesnike, a do sada je bilo samo za teže oblike invaliditeta.
U članku 49. Odluke propisani su uvjeti za ostvarivanje prava na pomoć za podmirenje troškova rekreativnog korištenja usluge bazena koji su do sada bili propisani zaključkom gradonačelnika.
U članku 51. definirano je pravo na sufinanciranje troškova prijevoza redovnih studenata, a uvjeti ostvarivanja prava i visina pomoći će se utvrđivati svake godine zaključkom gradonačelnika Grada Koprivnice i ugovorom sklopljenim između Grada Koprivnice i pružatelja usluge prijevoza.
U članku 52. je utvrđeno da će se uvjeti za ostvarivanje prava na darivanje građana utvrđivati prigodno zaključkom gradonačelnika Grada Koprivnice.
U članku 53. Odluke je način podnošenja zahtjeva za ostvarivanje određenog prava usklađen sa Zakonom o općem upravnom postupku („Narodne novine“ broj 47/09 i 110/21).
U članku 54. stavku 1. Odluke utvrđeno je da će se i pravo na podmirenje troškova prijevoza osoba narušenog zdravlja i pravo na pomoć za podmirenje troškova rekreativnog korištenja usluge bazena, korisnicima priznavati rješenjem nadležnog upravnog odjela Grada Koprivnice. Do sada su se korisnicima navedenih prava izdavale potvrde o ispunjavanju uvjeta za korištenje prava, i to, za one koji su članovi neke udruge, u udrugama, a onima koji nisu članovi niti jedne udruge, potvrde su izdavane u Upravnom odjelu za društvene djelatnosti Grada Koprivnice.
U članku 58. stavku 1. propisano je da su korisnici prava na pomoć za podmirenje troškova stanovanja dužni nadležnom upravnom odjelu dostaviti dokaze o iznosima troškova stanovanja koje su dužni podmiriti u tekućem mjesecu. Naime, ranije su korisnici navedenog prava bili dužni dostaviti uplatnice za tekući mjesec. Obzirom da sada korisnici imaju različite dobavljače i troškovi određenih energenata se podmiruju prema potrošnji, uplatnice dolaze s velikim zakašnjenjem, pa je u interesu korisnika ova odredba promijenjena.
U članku 60. Odluke je utvrđeno da će svi korisnici svih do sada stečenih prava ostvarivati prava sve dok nadležni odsjek upravnog odjela ne utvrdi ispunjava li korisnik uvjete za daljnje ostvarivanje određenog prava sukladno ovoj Odluci.


III. Potrebna sredstva za provedbu akta

Sredstva za provedbu ove Odluke, u ukupnom iznosu od 4.616.500,00 kn, planirana su u Proračunu grada Koprivnice za 2022. godinu, kako sljedi:
Aktivnost A301536, Naknade za troškove stanovanja, 845.000,00 kn
Aktivnost A301535, Pomoć za podmirenje troškova djeteta za pohađanje dječjeg vrtića DV     
                                  „Tratinčica“, 570.000,00 kn
Aktivnost A301534, Pomoć za podmirenje troškova prehrane učenika u osnovnim školama,      
                                 378.000,00  kn
Aktivnost A301521, Pomoć za ogrjev, 230.000,00 kn
Aktivnost A301606, Pravo na podmirenje troškova pomoći u prehrani, 564.000,00 kn
Aktivnost A301509, Pružanje usluge i podmirenje troškova usluge pomoći u kući,
                                 100.000,00 kn
Aktivnost A301512, Pomoć za podmirenje troškova djeteta za pohađanje dječjeg vrtića i 
                                  boravka kod dadilja, 390.000,00 kn
Aktivnost A301522, Ostale škole – školska kuhinja, 20.000,00 kn
Aktivnost A301529, Novčana potpora za pohađanje srednje škole, 111.000,00 kn
Aktivnost A301533, Sufinanciranje pogrebnih troškova, 65.000,00 kn
Aktivnost A301532, Jednokratne pomoći po zaključku gradonačelnika, 400.000,00 kn
Aktivnost A301603, Sufinanciranje troškova liječenja, 36.000,00 kn
Aktivnost A302105, Sufinanciranje prijevoza željeznicom i autobusom, 30.000,00 kn
Aktivnost A302111, Darivanja umirovljenika, 580.000,00 kn
Aktivnost A302112, Darivanja osoba s invaliditetom, 131.500,00 kn
Aktivnost A302109, Sufinanciranje troškova prijevoza osoba s invaliditetom, 85.000,00 kn
Aktivnost A302301, Božićno darivanje djece, 81.000,00 kn.


	Je li nacrt bio objavljen na internetskim stranicama ili na drugi odgovarajući način?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj internetskoj stranici i koliko vremena je ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zašto?
	Nacrt Odluke objavljen je na internetskoj stranici Grada Koprivnice www.koprivnica.hr





Javno savjetovanje trajalo je 13 dana te je bilo otvoreno od 12.01.2022. do 25.01. 2022. godine.


	Koji su predstavnici zainteresirane javnosti dostavili svoja očitovanja odnosno primjedbe?
	Tijekom internetske javne rasprave nije pristiglo nijedno očitovanje odnosno primjedba predstavnika zainteresirane javnosti.

	Troškovi provedenog savjetovanja
	Provedba internetskog  savjetovanja nije iskazivala dodatne financijske troškove.
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	Ime i prezime:
Renata Štefec
	Datum:
26. siječnja 2022.



1

