	DOKUMENT ZA INTERNETSKO SAVJETOVANJE O NACRTU OPĆEG AKTA

	Nacrt 
Odluke
o potporama poljoprivredi 
za razdoblje od 2021. do 2023. godine


	Grad Koprivnica
Upravni odjel financije, gospodarstvo i europske poslove
	

	Početak savjetovanja 
25.06.2021.
	Završetak savjetovanja
05.07.2021.



RAZLOG DONOŠENJA 
	1. Zakonska osnova
Ova Odluka donosi se na temelju članka 36. Zakona o poljoprivredi («Narodne novine» broj 118/18, 42/20, 127/20 i 52/21) i članka 40. Statuta Grada Koprivnice („Glasnik Grada Koprivnice“ broj 4/09., 1/12., 1/13., 3/13. - pročišćeni tekst, 1/18, 2/20 i 1/21).

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se uređuju aktom i objašnjenje pojedinih odredbi 
Zakonom o poljoprivredi, člankom 36. omogućeno je jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave dodjeljivanje državne potpore. 
Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku Uniju (EU) pravna stečevina EU postala je pravno obvezujuća u Republici Hrvatskoj. EU pravila o državnoj potpori temelje se na člancima 107., 108. i 109. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Prema članku 107. državna potpora definira se kao stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod države dodijeljen od davatelja državne potpore u bilo kojem obliku koji narušava ili prijeti narušavanjem tržišnog natjecanja stavljajući u povoljniji položaj određenog korisnika. 
Zakonom o državnim potporama, potpora male vrijednosti je potpora uređena važećom uredbom Europske unije koja zbog svojega iznosa ne narušava ili ne prijeti narušavanjem tržišnog natjecanja i ne utječe na trgovinu između država članica Europske unije te ne predstavlja državnu potporu iz članka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje državne potpore u sektoru poljoprivrede dostavljaju Ministarstvu poljoprivrede prijedlog državne potpore i sve potrebne dokumente na koje se davatelj državne potpore poziva, osobito prijedlog pravnog akta temeljem kojeg se državna potpora donosi. Ministarstvo utvrđuje je li prijedlog kompletan te ispituje ispunjava li sve uvjete propisane odgovarajućim EU uredbama i smjernicama. Ukoliko prijedlog državne potpore ispunjava sve uvjete Uredbe o izuzeću ili Uredbe de minimis, Ministarstvo poljoprivrede izdaje pozitivno mišljenje o njihovoj sukladnosti. 
Uredbom Komisije (EZ) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore omogućeno je državi članici dodjeljivanje potpore «jednom poduzetniku» u visini do 200.000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine, dok je Uredbom Komisije (EZ) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru, omogućeno državi članici dodjeljivanje potpore «jednom poduzetniku» u visini do 20.000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine. Svi iznosi koji se primjenjuju su bruto iznosi. 
Rezolucijom Europskog parlamenta od 04. veljače 2014. godine o budućnosti malih poljoprivrednih gospodarstava, EU poziva države članice da u okviru nove poljoprivredne politike (nakon 2020. godine) poduzmu odgovarajuće mjere u svrhu očuvanja malih OPG-a. Grad Koprivnica predlaže provedbu mjera koje su usmjerene na male OPG-ove i u ovom razdoblju koje je pred nama, bez obzira na novi model poljoprivredne politike (nakon 2020. godine).
Budući da je obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima teško dobiti financijsku potporu s obzirom na to da im je otežan pristup financiranju iz programa EU-a zbog nedostatka vlastitog kapitala i/ili nedovoljnih kapaciteta ili zbog niske razine kreditne sposobnosti odnosno nesposobnosti, predlagalo se za programsko razdoblje od 2017. do 2020. godine poticati poljoprivrednu proizvodnju na području Grada Koprivnice temeljem Uredbe de minimis.
Razdoblje primjene Uredbe Komisije (EU) br. 1407/2013 o primjeni članka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore bilo je do 31.12.2020. godine.
Uredbom Komisije (EU) 2020/972 o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 produljeno je razdoblje primjene pravila koja se odnose na de minimis potpore do 31.12.2023. godine.
Ovim se Prijedlogom u Općim odredbama, uređuje područje na koja bi se Odluka odnosila, u skladu s Uredbama de minimis, kao i mogući slučajevi financiranja koji se ne bi provodili po odredbama ove Odluke (čl. 2. Prijedloga).
Aktivnosti su usmjerene na subvencioniranje mjera koje pomažu poljoprivrednicima našeg kraja, bilo da se radi o osnovnim ili dopunskim izvorima prihoda od poljoprivredne djelatnosti. Sve aktivnosti su dugoročnog karaktera i kontinuirano se provode već duži niz godina te se predlaže nastavak provedbe istih iz čl. 6. Prijedloga.
Postupci koji prethode dodjeli sredstava navedeni su u čl. 7.-10. Prijedloga i to kao javni poziv.
Članak 11. Prijedloga odnosi se na praćenje provedbe sufinanciranih aktivnosti. Prati se kontrolom «na licu mjesta» uz dostavu vjerodostojnih dokaza.
Vrijeme trajanja financiranja određeno je kalendarskom godinom za koju se natječaj ili poziv raspisuju.
Zbog svega iznijetog, predlaže se donošenje Odluke u priloženom tekstu.

1. Potrebna sredstva za provedbu akta
 Za provedbu ove Odluke sredstva su osigurana u Proračunu Grada Koprivnice. 



Obrazloženje skraćenog roka savjetovanja:
Procjena je da će ovako skraćeni rok savjetovanja biti dovoljan da se građani upoznaju s odlukom i sudjeluju u savjetovanju čime se postiže svrha savjetovanja.

Pozivamo predstavnike zainteresirane javnosti da najkasnije do 05.07.2021. godine dostave svoje komentare na Nacrt Odluke o potporama poljoprivredi za razdoblje od 2021. do 2023. godine putem OBRASCA za savjetovanje na e-mail:renata.stefec@koprivnica.hr 
Po završetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit će javno dostupni na internetskoj stranici Grada Koprivnice te priloženi uz prijedlog akta o kojem će raspravljati Gradsko vijeće Grada Koprivnice. Ukoliko ne želite da Vaš doprinos bude javno objavljen, molimo Vas da to jasno istaknete pri dostavi obrasca. Zahvaljujemo na doprinosu u izradi što kvalitetnijeg Nacrta Odluke.


