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Prijedlog obrazloženja Financijskog plana Javne vatrogasne
 postrojbe Grada Koprivnice za 2021. godinu i
projekcija za 2022. i 2023. godinu




PROTUPOŽARNA ZAŠTITA I JAVNA SIGURNOST

1. Sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice ustrojena je kao javna ustanova, a Osnivač je Grad Koprivnica. Prava i dužnosti Osnivač je stekao na temelju Zakona o vatrogastvu i Odluke o osnivanju Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice od 22.12.1999. godine koju je donijelo Gradsko poglavarstvo Grada Koprivnice.

Djelatnost Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice obuhvaća:
· Sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija
· Gašenje požara  spašavanje ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama
· Obavljanje drugih poslova ekološkim i drugim nesrećama
· Održavanje vatrogasnih aparata
· Osposobljavanje pučanstva za provedbu preventivnih mjera zaštite o požara
· Obavljanje i drugih poslova i usluga vezanih za vatrogasnu djelatnost

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice je javna ustanova u smislu Zakona o ustanovama, a javna vatrogasna postrojba u smislu Zakona o vatrogastvu. Pravni je slijednik vatrogasne postaje Koprivnica, ministarstva unutarnjih poslova RH, policijske  uprave Koprivničko-križevačke.

2. Obrazloženje programa
Financijski  plan Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice za 2021. godinu i  projekcije za 2022. i 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Financijski plan) izrađen je na temeljem Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08. i 136/12. i 15/15.) i Uputa za izradu Prijedloga financijskog plana Grada Koprivnice za razdoblje 2021. do 2023. godine, KLASA:400-06/20-01/0016, URBROJ: 2137/01-05-02/1-20-12, od 9.10.2020. godine. Financijski plan za 2021. godinu iznosi 12.057.129,00 kn, a projekcije za 2022. i 2023. godinu 11.397.129,00 kn, a izrađen je uravnoteženjem prihoda i rashoda, prema niže navedenom programu. 

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice ostvaruje sredstva iz proračuna Grada Koprivnice, sredstva iz državnog proračuna sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.
Osim navedenog postrojba obavlja poslove na tržištu pružajući protupožarno osiguranje, preventivne preglede, servisiranje vatrogasnih aparata, te  ostale usluge kao što su prijevoz vode, pružanje usluga auto-ljestvama, a sve sukladno Cjeniku postrojbe. Ostali iznosi manjih sredstva koje postrojba ostvaruje redovno su od Hrvatske vatrogasne zajednice, koja služe za financiranje materijalnih troškova, te čija su sredstva namjenska. Postrojba ostvaruje i manji broj ostalih prihoda, koji nisu redovni i stalni prihodi, kao navedeni.

Osim navedenog  postrojba obavlja poslove na tržištu  pružajući protupožarno osiguranje, te preventivne preglede sa:

1. Podravka d.d.,
2. GKP Komunalac za Osnovnu školu Antun Nemčić  Gostovinski za športsku dvoranu Branimir 
3. GKP Komunalac za Pevex
4. „Bilokalnik IPA“ d.d, 
5. Sveučilište sjever, Sveučilišni centar Koprivnica
6. Hartmann d.o.o. ,
7. Kaufland Hrvatska k.d.
8. Croatia tehnički pregledi d.o.o.
9. Zavodom za javno zdravstvo KCKŽ.
10. Općinski sud u Koprivnici
11. Dječji vrtić Tratinčica
12. Grad Koprivnica
13. Pučko otvoreno učilište Koprivnica
14. Carlsberg Croatia d.o.o.
15. OŠ Sokolovac
16. Općina Sokolovac
17. Opća bolnica Koprivnica
Naplata usluga vrši se sukladno sklopljenim ugovorima. Postrojba je ovlaštena za obavljanje poslova servisiranja vatrogasnih aparata rješenjem MUP-a broj: 511-01-208-UP/I-1428/2-09-1/8 od 04. ožujka 2009. godine.  Servis vatrogasnih aparata se obavlja prema Cjeniku postrojbe. Postrojba također obavlja i usluge prijevoza vode, ispumpavanja bunara, usluge sa specijalnim vozilom autoljestvom, pranje ceste, osiguranje javnih okupljanja i sl., a sve sukladno Cjeniku ostalih usluga postrojbe.

2.1.Opis programa
	Šifra programa 3017 Redovna djelatnost u službi protupožarne zaštite provodite će se u slijedećim aktivnostima: 
· Aktivnost A301701 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-gradski proračun, iznos od 2.560.000,00 kn za 2021. godinu, dok za 2022. i 2023. godinu ista iznosi 2.200.000,00 kn.
· Aktivnost A301702 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-decentralizacija, iznos od 4.951.129,00 kn za 2021.,2022.,2023. godinu.
· Aktivnost A301704 Sufinanciranje programa JVP –Vlastita sredstva (Ostala), za 2021. godinu iznosi  4.546.000,00 kn, dok za 2022. i 2023. godinu iznose 4.246.000,00 kn.
Aktivnost A301701 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-gradski proračun 
Osiguravaju se sredstva gradskog proračuna za isplate plaća, ostalih rashoda za zaposlene, službenih putovanja, stručna usavršavanja zaposlenika, uredski i ostali materijal, energiju, materijal za tekuće i investicijsko održavanje, usluge telefona, pošte i prijevoza, usluge tekućeg i investicijskog održavanja, komunalne usluge, računalne usluge, zdravstvene usluge, intelektualne usluge, ostale usluge, ostale nespomenute rashode poslovanja, premije osiguranja, reprezentaciju, usluge platnog prometa. Projekcije za 2022. i 2023. se najvećim dijelom planiraju na temelju 2021. godine.


Aktivnost A301702 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-decentralizacija
Ovom aktivnošću ostvaruju se sredstva sukladno  Odluci vlade o financiranju  minimalnih financijskih  standarda za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. Osigurana su sredstva za isplatu plaća, božićnica, regresa, jubilarnih nagrada, darova djeci, prijevoza na posao, službenih putovanja, uredskog materijala, električne energije, plina, struje, materijala za održavanje opreme, mobilnih i telefonskih usluga i usluga  interneta, komunalne usluge, održavanja prijevoznih sredstava, dišnih aparata i ostale opreme, kao i premija osiguranja vozila, zaposlenih i imovine. Projekcije za 2022. i 2023. se planiraju na temelju 2021. godine.


Aktivnost A301704 Sufinanciranje programa JVP –Vlastita sredstva (ostala)
Ovom aktivnošću sredstva se ostvaruju obavljanjem poslova na tržištu, te pomoći Hrvatske vatrogasne zajednice.

Osigurana su sredstva za isplate plaća, ostalih rashoda za zaposlene, službenih putovanja, stručnih usavršavanje zaposlenika, uredskog materijala, energiju, materijala za tekuće i investicijsko održavanje, usluge telefona, pošte i prijevoza, usluge tekućeg i investicijskog održavanja, komunalne usluge, računalne usluge, intelektualne usluge, ostale usluge, naknade građanima i kućanstvima,  ostale nespomenute rashode poslovanja, uredsku i komunikacijsku opremu, uređaje, te opremu za održavanje i zaštitu. Projekcije za 2022. i 2023. se najvećim dijelom planiraju na temelju 2021. godine.

3. Zakonski okvir na kojem se zasnivaju programi čine zakoni i pravilnici Republike Hrvatske:
· Zakon o vatrogastvu (NN 125/19),
· Zakon o ustanovama (NN 76/93; NN 29/97, NN 47/99 - Ispravak i NN 35/08),
· Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19)
· Zakon o proračunu (NN 87/08, 136/12, 15/15),
· Zakon i Uredba o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 95/19),
· Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (NN 3/15, 135/15., 2/17, 112/18, 126/19)
· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu (NN 124/14, 115/15, 3/18, 126/19)
· Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (NN 24/13 i 102/17, 1/20).
Osim navedenih zakona i pravilnika temeljem kojih Javna vatrogasna postrojba grada Koprivnice obavlja redovnu djelatnost u služni protupožarne zaštite, navedeno realizira i putem sljedećih akata:
· Statut Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice (KLASA:012-03-20-01/1, URBROJ:2137-98-20-2),
· Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice (KLASA:003-05-19-01/5, URBROJ:2137-98-19-2),
· Pravilnik o radu Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice (KLASA:003-05-19-01/4, URBROJ:2137-98-19-2),
· Pravilnik o plaćama, naknadama i ostalim materijalnim pravima Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice(KLASA:003-05-19-01/3, URBROJ:2137-98-19-2),
· Godišnjih programa rada i razvoja postrojbe, drugih općih akata 


4. Usklađenost ciljeva, strategije i programa s dokumentima dugoročnog razvoja
Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice ne donosi strateške, već godišnje operativne planove i programe rada sukladno potrebama za postizanje operativne spremnosti i mobilnosti Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice, te plana Aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH. 
Kako je osnovna djelatnost Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice gašenje požara i spašavanje  ljudi i imovine ugroženih požarom, ostale aktivnosti provodimo sukladno potrebama građana. 
Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu jer ne možemo predvidjeti sve izdatke koji će se dogoditi tijekom godine, a odnose se na popravak vatrogasne opreme i vozila. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozila sami popravci često iziskuju znatna financijska sredstva. Također ne možemo predvidjeti sve naše aktivnosti jer na iste utječu vremenske prilike kao i postupanje građana, te  ostali nepredvidivi događaji.  

4.1.  Ciljevi provedbe  programa protupožarne i javne sigurnosti i pokazatelji uspješnosti, kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Razvoj svih komponenti vatrogasnog sustava kroz  osiguranje spremnosti i pripravnosti vatrogasne postrojbe, razvoj tehničko-tehnološke opremljenosti i djelotvornog sustava, praćenje rada, dojave i uzbunjivanja, unapređenje protupožarne preventive i skrb o pomlađivanju i jačanje društvenog statusa vatrogasne organizacije, pomoć  javnim postrojbama u priobalju  u vrijeme povećanih potreba za vatrogasnim intervencijama.

Cilj. 1  Povećanje svijesti o preventivnoj zaštiti od požara
Cilj 1: Povećanje svijesti o preventivnoj zaštiti od požara. Cilj je radionicama i edukacijama u svim razinama stanovništva, s naglaskom na djecu i starije osobe, povećati svijest o preventivnoj zaštiti od požara, a samim time u konačnici smanjiti broj potrebnih intervencija Javne vatrogasna postrojba Grada Koprivnice.


	Pokazatelj rezultata 
	Provođenje edukacije za stanovništvo 

	Definicija
	Uspješno provođenje edukacije stanovništva pomaže u prevenciji požara 

	Jedinica
	Broj održanih edukacija godišnje 

	Polazna vrijednost 
	6

	Izvor podataka 
	JVP

	Ciljana vrijednost 2021.
	 Jednom tromjesečno u prostorima JVP-a i jednom tromjesečno u osnovnim školama, na području Grada

	 Ciljana vrijednost 2022.
	Jednom tromjesečno u prostorima JVP-a nekoliko puta godišnje u osnovnim školama na području Grada, nekoliko puta godišnje dječjim vrtićima

	Ciljana vrijednost 2023.
	10




Cilj. 2.  Olakšavanje intervencija vatrogasnim postrojbama korištenjem nadzornih sustava
Cilj je omogućavanje poslovnim subjektima da se priključe na vatrodojavnu centralu postrojbe u cilju praćenja mogućeg nastanka požara, te brzog odaziva na intervenciju.
	Pokazatelj rezultata 
	Veći broj ugovorenih vatrodojava

	Definicija
	Nadzor nad subjektima koji posjeduju vatrodojavni sustav te spajanje na operativni centar JVP u cilju praćenja mogućeg nastanka požara te brzog odaziva na intervenciju

	Jedinica
	Broj ugovorenih vatrodojava

	Polazna vrijednost 
	17

	Izvor podataka 
	JVP

	Ciljana vrijednost 2021.
	19

	 Ciljana vrijednost 2022.
	20

	Ciljana vrijednost 2023.
	21





Cilj. 3.Veća mobilnost vatrogasaca Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice
Cilj nam je obučiti naše vatrogasce, kako bi mogli pružiti pomoć jasnim vatrogasnim postrojbama u priobalju, u vrijeme povećanih potreba za vatrogasnim intervencijama.


	Pokazatelj rezultata 
	Veći broj vatrogasaca obučen za slučaj dislokacije na priobalje

	Definicija
	Obučiti i pripremiti veći broj vatrogasaca za slučaj dislokacije na priobalje

	Jedinica
	%

	Polazna vrijednost 
	3

	Izvor podataka 
	JVP

	Ciljana vrijednost 2021.
	 4

	 Ciljana vrijednost 2022.
	 5

	Ciljana vrijednost 2023.
	 6




5. Ishodište i pokazatelji na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa

5.1. Aktivnost A301701 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-gradski proračun

Planirano je da će se iz  gradskog proračuna ostvariti 2.560.000,00 kn prihoda za 2021.godinu, dok je za projekcije 2022. i 2023. godinu planirano 2.200.000,00 kn iz izvora opći prihodi i primici.
Prihodima iz gradskog proračuna predviđeno je financiranje rashoda  zaposlenih u iznosu 2.086.000,00 kn, za plaće, dodatke za rad u turnusu, dodatke za prekovremeni rad, regres, božićnicu, jubilarne nagrade, darove djeci, te 4 otpremnine.
U sklopu materijalnih rashoda osiguravaju se sredstva za  službena putovanja na radionice, seminare  osposobljavanja zaposlenih, naknade za prijevoz na posao, nabavu uredskog materijala za potrebe servisa, računovodstva, tajništva postrojbe, materijala za gašenje požara, struje, električne energije plina, raznih materijala za održavanje prijevoznih sredstava, nabave guma za vozila  u ukupnom iznosu od 146.000,00 kn.  Osiguravaju se sredstava za nabavu odijela za prilaz vatri, vatrogasnih čizama, radnih majica, radni jakni i hlača, vatrogasnih rukavica, kaciga i sl. sukladno Pravilniku o nabavi zaštitne i radne odjeće i obuće, u ukupnom iznosu od 134.000,00 kn.
Sredstva su osigurana i za  redovne mjesečne troškove telefona i pošte u iznosu od 20.000,00 kn, tekuća održavanja opreme, prijevoznih sredstava u iznosu od 20.000,00 kn. Osigurano je 15.000,00 kn za  radiotelevizijske pristojbe, objave natječaja za zapošljavanje ukoliko se ukaže potreba prilikom povećanim osiguranjem poduzeća. Tu su i  redovni mjesečni troškovi potrošnje vode u iznosu od 5.000,00 kn, najma sale za sastanke od DVD Koprivnica, te najma zgrade Kampus, gdje su smješteni  arhiva i inventar postrojbe u iznosu od 40.000,00 kn. Osigurana su sredstva za  troškove cijepljenja vatrogasaca protiv krpelja, troškove sistematskog pregleda nakon dolaska s bolovanja u iznosu od 7.000,00 kn. Planirana su sredstva za ispitivanja nepropusnosti plinskih instalacija, ispitivane gromobranskih instalacija, i sl. u iznosu od 30.000,00 kn. Planirani su   troškovi  održavanja web stranice i računalne opreme u iznosu od 5.000,00 kn, tehnički pregledi  prijevoznih sredstava postrojbe u iznosu od 20.000,00 kn, osiguranja zaposlenih, osiguranja prijevoznih sredstava, te osiguranja imovine postrojbe u ukupnom iznosu od 20.000,00 kn. Osigurana su sredstva za razna ugošćivanja u iznosu od 10.000,00 kn, kupnja vijenaca u slučaju smrti užeg člana zaposlenih u iznosu od 1.000,00 kn, plaćanja održavanja elektronskog certifikata Fine u iznosu 1.000,00 kn.

Predviđen je metodološki manjak iz izvora opći prihodi i primici u iznosu -10.000,00 kn, za troškove prijevoza na posao i s posla čiji će prihodi biti doznačeni u 2021. godini.

 
5.2. Aktivnost A301702 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-decentralizacija

Planirano je da će se iz  državnog proračuna ostvariti 4.951.129,00 kuna prihoda, za 2021. godinu iz izvora opći prihodi i primici, vatrogastvo. Projekcije ostaju na istoj razini.
Ovom aktivnošću ostvaruju se sredstva sukladno  Odluci vlade o financiranju  minimalnih financijskih  standarda za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. Planirana su sredstva za isplatu plaća, dodataka za rad u turnusu i prekovremenog rada, plaća u naravi odlaskom na bazene Cerine, božićnica, regresa, jubilarnih nagrada, darova djeci zaposlenih u iznosu od 4.420.000,00 kn. 
Osiguravaju se sredstva za službena  putovanja u iznosu 2.000,00 kn, naknada prijevoza na posao u iznosu od 165.000,00 kn, uredskog materijala za računovodstva, tajništvo, ostale u iznosu od 10.000,00 kn, električne energije, plina, struje u iznosu od 50.000,00 kn, materijala za održavanje opreme u iznosu od 7.000,00 kn. Osiguravaju se već spomenuta nabava i iz ovoga izvora za odijela za prilaz vatri, nabava vatrogasnih čizama, radnih majica, radni jakni i hlača, vatrogasnih rukavica i kaciga i sl, u ukupnom iznosu od 132.000,00 kn. Osiguravaju se sredstva za redovni mjesečni troškovi potrošnje vode, deratizaciju, dezinsekciju u iznosu od 10.000,00 kn, za mobilne i telefonske usluge i usluge interneta u iznosu od 15.000,00 kn, održavanja prijevoznih sredstava, dišnih aparata i ostale opreme u iznosu od 40.000,00 kn, kao i premija osiguranja vozila, zaposlenih i imovine u iznosu od 100.129,00 kn.

Predviđen je metodološki manjak iz izvora opći prihodi i primici u iznosu -152.000,00 kn, za troškove prijevoza na posao i s posla, te isplatu 2 otpremnina čiji će prihodi biti doznačeni u 2021. godini.

5.3. Aktivnost A301704 Sufinanciranje programa JVP –Vlastita sredstva (ostala)

Ovom aktivnošću sredstva se ostvaruju obavljanjem poslova na tržištu, pružanjem protupožarnog osiguranja poduzeća, obavljanjem  usluga prema Cjeniku postrojbe, obavljanjem usluga servisa vatrogasnih aparata, usluga vatrodojavnog sustava u ukupnom iznosu 4.546.000,00 kn. 
Osiguravaju se sredstva za financiranje plaća,dodataka za rad u  turnusu i prekovremenog rada, plaća u naravi odlaskom na bazene Cerine, božićnica, jubilarnih nagrada za vjernost, darova djeci u iznosu od 3.432.000,00 kn. Osiguravaju se sredstva za osposobljavanja vatrogasaca za područja vezana uz vatrogastvo u iznosu od 2.000,00 kn, prijevoza na posao u iznosu od 180.000,00 kn, stručnih usavršavanja, uredskog materijala za obavljanje poslova računovodstva, tajništva, servisa vatrogasnih aparata, u ukupnom iznosu od 13.000,00 kn, utroška materijala za Servis vatrogasnih aparata u iznosu od 85.000,00 kn, goriva za vozila, plina i električne energije u iznosu od 20.000,00 kn, materijala za održavanje prijevoznih sredstava u iznosu 5.000,00 kn, nabave vatrogasnih cijevi u iznosu od 5.000,00 kn. Osiguravaju se sredstava za nabavu odijela za prilaz vatri, vatrogasnih čizama, radnih majica, radni jakni i hlača, vatrogasnih rukavica, kaciga i sl. u iznosu  400.000,00 kn. Osigurana su sredstva za  usluge telefona, interneta, mobitela, pošte u iznosu od 15.000,00 kn, objavu natječaja, 5.000,00 kn,  održavanja prijevoznih sredstava i  postrojbe u iznosu od 20.000,00 kn, naknade za vodu u iznosu od 15.000,00 kn, najamnine za  troškove vozila, najma kopirnog uređaja, te spomenutog Kampusa u iznosu od 30.000,00 kn, troškove odvjetničkih usluga, računalnih usluga održavanja opreme u iznosu 11.000,00 kn, troškove vanjskog servisa za Servis vatrogasnih aparata u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn, premije osiguranja vozila u iznosu od 10.000,00 kn,javnobilježnički pristojbi u iznosu 2.000,00 kn, kupnje vijenaca u ukupnom iznosu od 1.000,00 kn, plaćanje školarine za stručni studij Sigurnost i zaštita za 2 radnika, 4  školarine za vozača C kategorije ukupnome iznosu 40.000,00 kn. 
Osiguravaju se sredstva za nabavu 2 laptopa za stručne službe, 2 uređaja za uništenje papira, 13 stolica, 1 garniture za boravak vatrogasaca, 30 garderobnih vatrogasnih ormara u ukupnome iznosu 80.000,00 kn, te za nabavu opreme u slučaju kvara postojeće komunikacijske opreme i opreme za zaštitu od požara, uređaja  u iznosu od 60.000,00 kn.

Sredstva se ostvaruju i od tekućih pomoći od Hrvatske vatrogasne zajednice za dislokacije prema uputi Glavnog vatrogasnog zapovjednika RH u iznosu od 90.000,00 kn, te  refundaciju goriva, u iznosu od 15.000,00 kn.

Ukupna Aktivnost iznosi 4.546.000,00 kn.
Projekcije za 2022. i 2023. se planiraju na temelju 2021. godine, bez nabave službene odjeće iz viška prihoda poslovanja u iznosu 300.000,00 kn, te iznose 4.246.000,00 kn. 
Planiran je višak prihoda poslovanja u iznosu 300.000,00 kn iz čijih bi se sredstava nabavila navedena službena, radna i zaštitna odjeća.

6. Izvještaj o postignutim  ciljevima i rezultatima aktivnosti temeljenim na pokazateljima  uspješnosti u prethodnoj godini

Sukladno Zakonu o vatrogastvu postrojba je svoju djelatnost obavljala osim na području Grada Koprivnice i na području susjednih općina.
Većina osposobljavanja, stručnih usavršavanja, seminara, edukacija stanovništva je obustavljena zbog pojave COVID-19.  
Temeljem upute glavnog vatrogasnog zapovjednika RH o provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH tijekom 2020. godine vatrogasci su obavljali protupožarno osiguranje otočja Brijuni u 6 grupa.

							v.d.zapovjednika:
Jasminka Jakupec dipl.ing.
KLASA:400-09-20-01/1
URBROJ:2137-98-20-6
U Koprivnici,19.10.2020.
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