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Obrazloženje polugodišnjeg izvršenja Financijskog plana za 2020. godinu


I OPĆI DIO

U početnom financijskom planu za 2020. godinu planiran je tekući prihod od 9.221.930,00 kn sa razlikom prenesenog viška i manjka prihoda od 60.000,00 kn, a kroz polugodište je ostvareno 4.145.617,41 kn, dok su planirani rashodi od 9.281.930,00 kn ostvareni u visini od 4.388.093,68 kn, od čega se na rashode poslovanja odnosi 4.096.557,94 kn, a na rashode za nabavu nefinancijske imovine 291.535,74 kn.
Ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima realizirano je 13 od ukupno 16 aktivnosti unutar 5 programa: Program  predškolskog odgoja sa 3 aktivnosti, Osnovni program osnovnoškolskog odgoja i obrazovanja kao aktivnost decentralizirane funkcije osnovnog školstva, Dodatni programi odgoja i obrazovanja sa ukupno 7 aktivnosti, Socijalni program sa aktivnosti sufinancranja školske prehrane i COP iskazan kao zaseban program i aktivnost.

Ekonomska klasifikacija

Prema ekonomskoj klasifikaciji, kod prihoda poslovanja najveći udio čine pomoći unutar općeg proračuna od 3.408.257,26 kn, a potom prihodi iz nadležnog proračuna od 543.982,56 kn, ostali prihodi koji obuhvaćaju vlastite prihode i donacije od 149.823,59 kn te prihodi po posebnim propisima od 43.554,00 kn.
Pomoći unutar općeg proračuna su pomoći iz državnog proračuna, županijskog i općinskih proračuna. Iz državnog proračuna dobivene su slijedeće tekuće pomoći: za COP 2.463.224,60 kn, za vrtić 21.000,00 kn, za školu 420.225,25 kn i za RPA 178.246,43 kn. Kapitalna pomoć iz državnog proračuna iznosila je 1.511,75 kn.
Iz županijskog proračuna tekuća je pomoć iznosila 26.142,50 kn za financiranje rashoda pružanja logopedske pomoći.
Iz općinskih proračuna je prihodovano 22.666,00 kn po osnovi sufinanciranja boravka u vrtiću.
U podskupini prijenosa između PK istog proračuna, za projekt Odjek III, iskazan je iznos nacionalnog sufinanciranja od 46.810,51 kn i iznos EU sredstava od 228.430,22 kn.
Prihodi po posebnim propisima obuhvaćaju sufinanciranje korisnika cijene usluge za vrtić od 16.508,00 kn i za školu (prehrana) 27.046,00 kn.
Skupina ostalih prihoda od 149.823,59 kn sadrži ostvarene vlastite prihode od 11.475,34 kn i donacije od 138.348,25 kn.
Vlastiti prihodi su ostvareni prodajom starog papira, miješanog i uredskog, od 5.625,34 kn i od pruženih usluga - zakupa prostorija 5.850,00 kn.
Prihodi iz nadležnog proračuna iznosili su 543.982,56 kn, od čega je 232.642,10 kn decentraliziranih sredstava.
Rashodi poslovanja u prvom polugodištu iznosili su 4.096.557,94 kn što je malo niže od rashoda za  isto razdoblje u prošloj godini, a 48,77% od početnog godišnjeg plana. Najveći dio se odnosi na rashode za zaposlene u visini od 3.216.122,55 kn, što je 53% početnog plana, materijalni rashodi iznosili su 880.426,99 kn, što je 37,66% od planiranog, a financijski rashodi svega 8,40 kn (zatezne kamate).
Razliku do ukupnih rashoda od 291.535,74 kn čine rashodi za nabavu nefinancijske imovine, što je oko trećine planiranog godišnjeg iznosa, od čega se 287.629,77 odnosi na opremu (za ostale namjene), a ostatak od 3.905,97 kn na knjige.

Izvori financiranja

Prihodi su ostvareni iz pet izvora financiranja: opći, vlastiti, prihodi za posebne namjene, pomoći i donacije, sa odgovarajućim podizvorima, prema klasifikaciji i označavanju izvora financiranja na Gradskoj riznici.
Opći prihodi iz I-1, Proračun Grada, iznosili su 311.340,48 kn, od čega se 12.817,95 kn odnosi na pokriće metodološkog manjka, a rashodi 321.379,62 kn, što je cca 49% godišnjeg plana. 
Opći prihodi od decentraliziranih sredstava, I-11, iznosili su 232.642,10 kn, od čega se 67.188,55 kn odnosi na pokriće metodološkog manjka, a rashodi 185.583,62 kn što je 36,32% godišnjeg plana. Rashodi poslovanja bili su 232.392,09 kn, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine 250,01 kn (knjige).
Vlastiti prihodi ostvareni su od prodaje robe (stari papir) u visini od 5.625,34 kn i od pruženih usluga (prostorije dane u zakup) 5.850,00 kn, te su od tih sredstava izvršeni rashodi od 3.217,64 kn.
Prihodi za posebne namjene su od sufinanciranja roditelja za djecu u vrtiću iznosili 16.508,00 kn, a za školsku prehranu 27.046,00 kn, dok su rashodi iznosili 47.530,90 kn što predstavlja 24,44% godišnjeg plana. 
Izvor Pomoći unutar općeg proračuna – Grad, I-412, odnosi se na nacionalno sufinanciranje (13%) EU projekta Odjek III za pomoćnike u nastavi. Ostvareni prihodi iznosili su 46.810,51 kn, od čega je 11.716,83 kn pokriće metodološkog manjka, a izvršeni rashodi su bili 36.839,93 kn, što je 64,48% planiranog iznosa.
Izvor Pomoći unutar općeg proračuna – PK je sintetički, i obuhvaća podizvore I-422 COP, I-482 Tekuće pomoći iz nenadležnih proračuna i I-483 Kapitalne pomoći iz nenadležnih proračuna. 
Kod COP-a je prihod jednak rashodu i iznosi 2.463.224,60 kn što je 53,61% godišnjeg plana. 
Prihod od tekućih pomoći, I-482, iznosio je 668.280,18 kn, rashod 772.742,17 kn, a 357.965,37 kn je iznos prenesenog viška. Prihod od kapitalnih pomoći, I-483, iznosio je svega 1.511,75 kn, a rashod 182.024,98 kn, pri čemu je korišten preneseni višak koji je ukupno iznosio 182.024,98 kn, te ga je preostalo za utrošiti još 18.946,04 kn.
Izvor I-485 Pomoći iz državnog proračuna od EU sredstava – Grad odnosi se na 72% financiranja rashoda za pomoćnike u nastavi. Ostvareno je 228.430,22 kn prihoda i 188.532,85 kn rashoda, a razliku od 39.897,37 kn čini prihod za pokriće prenesenog metodološkog manjka.
Izvor financiranja Donacije sadrži dva podizvora: I-53 za tekuće donacije i I-54 za kapitalne donacije. Tekućih je donacija ostvareno 10.000,00 kn, rashodi su iznosili 17.775,79 kn, i pri tome je za nabavu opreme korišten dio prenesenog viška od 31.312,66 kn.
Kapitalne donacije su iznosile 128.348,25 kn, a rashodi 128.847,46 kn, tako da je korišten mali dio prenesenog viška od 19.987,50 kn.

Funkcijska klasifikacija

Prema funkcijskoj klasifikaciji rashodi su klasificirani na gradskoj riznici u dvije skupine funkcije 09 Obrazovanje: 091 - Predškolsko i osnovno obrazovanje i 096 - Dodatne usluge u obrazovanju.
Za predškolsko obrazovanje odnosno rad vrtića utrošeno je 329.438,27 kn, a za osnovno obrazovanje, u koje su uključene i socijalne usluge poludnevnog boravka i logopedske pomoći, 3.868.120,20 kn.
Dodatne usluge u obrazovanju odnose se na prijevoz učenika u iznosu od 425.184,56 kn i prehranu polaznika u školskoj kuhinji u iznosu od 94.788,92 kn.
II POSEBNI DIO

PROGRAM 3001: PROGRAM PREDŠKOLSKOG ODGOJA

Aktivnost A300102: Odgojno i administrativno tehničko osoblje – D. V.

Ova aktivnost obuhvaća rashode za zaposlene u programu predškolskog odgoja na skupini 31: plaće, ostale rashode za zaposlene i doprinose na plaće, te na skupini 32: naknade troškova zaposlenima i ostale nespomenute rashode. Financiranje je iz proračuna Grada i općinskih proračuna.
Od početno planiranih 463.720,00 kn ostvareno je 269.213,08 kn, postotno 58,06%. Od toga je financiranje iz proračuna Grada iznosilo 185.742,70 kn kn, iz općinskih proračuna 22.666,00 kn, a ostatak od 60.844,38 kn (razlika do 83.470,38 kn) iz prenesenog viška prihoda iz nenadležnih proračuna.

Aktivnost A300106: Didaktika, pomagala

Rashodi ove aktivnosti financirani su iz proračuna MZO, a visina uplate određena je brojem djece koja polaze vrtić i odlukom Ministarstva o visini mjesečnog iznosa po djetetu. Sredstva su korištena za rashode materijala od 1.646,33 kn i zdravstvenih usluga od 1.385,38 kn, dok nije bilo rashoda za naknade troškova zaposlenima. 
S obzirom na ograničene mogućnosti trošenja ovih namjenskih prihoda te da nije bilo troškova službenih putovanja i stručnog usavršavanja, ovi rashodi su ostvareni znatno niže od planiranih.

Aktivnost A300111: Rana intervencija

Za dvoje zaposlenih sa pola radnog vremena od mjeseca veljače u ovoj aktivnosti utrošeno je 57.193,48 kn od planiranih 100.000,00 kn na godišnjoj razini, što daje postotak od 57,19%, dok rashoda za materijale i usluge nije bilo.

Aktivnost A300115: Rastimo zajedno +

Planirano 6.051,00 kn, nije bilo realizacije.


PROGRAM 3002: OSNOVNI PROGRAM OSNOVNOŠKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

Aktivnost A300204: Decentralizirane funkcije osnovnog školstva

Od ukupno planiranih 570.551,00 kn za ovu aktivnost realizirano je 185.583,62 kn što daje indeks izvršenja od 32,53. 
Ostvareni rashodi poslovanja ove aktivnosti odnose se na naknade troškova zaposlenima (službena putovanja, seminarske kotizacije i loko vožnja) u iznosu od 4.151,30 kn, što je manje od desetine planiranog; rashode za materijal i energiju u iznosu od 102.817,96 kn koji su izvršeni sa indeksom 46,11; rashode za usluge od 64.304,69 kn, s indeksom 39,37; ostale nespomenute rashode poslovanja od 14.051,26 kn te financijske rashode u iznosu od 8,40 kn. 
Rashodi za nabavu dugotrajne imovine iznosili su samo 250,01 kn i to za knjige, a planiranih 99.527,00 kn za raznu opremu ostaje u cijelosti za izvršenje u drugom polugodištu.
PROGRAM 3003: DODATNI PROGRAMI ODGOJA I OBRAZOVANJA
Aktivnost A300308: Slobodne aktivnosti i školska natjecanja                                            
Rashodi se odnose na plaće i pripadajuće doprinose za učitelje rehabilitatore koji u Centru vode slobodne aktivnosti, kao i za potrebne materijale za te aktivnosti te za provođenje natjecanja. 
Od planiranih 25.260,00 kn ostvareno je 7.500,00 kn što predstavlja cca 30% izvršenja plana. 
Aktivnost A300311: Logopedska pomoć djeci s govornim smetnjama i teškoćama u čitanju i pisanju                                                                                      
U sklopu Centra pruža se logopedska pomoć djeci s govornim smetnjama i teškoćama u čitanju i pisanju, a svi rashodi se financiraju popola iz proračuna Grada i Županije. Rashodi se odnose na rad jedne logopedinje; plaća, ostali rashodi zaposlene, doprinosi na plaću i naknade troškova zaposlenice.
Rashodi polugodišta su iznosili 63.331,47 kn što u odnosu na planiranih 132.448,00 kn znači 47,82% izvršenja.
Aktivnost A300340: Odjek III  2019./2020.    
Financiranje ove aktivnosti, koja se odnosi na pomoćnike u nastavi, je iz triju izvora i to: 15% od osnivača, 72% od EU i 13% iznosi nacionalno sufinanciranje. 
Tako je u ovoj aktivnosti, do kraja nastavne godine, odnosno za 6 mjeseci, ostvareno ukupno 261.851,18 kn rashoda, s udjelima financiranja prema gore navedenim postotcima.
Aktivnost A300341: Odjek III  2020./2021. 
Za novu školsku godinu otvorena je nova aktivnost za rad pomoćnika u nastavi. Za rashode njihovih plaća i doprinosa te za naknade troškova zaposlenima, od rujna do konca godine, planiran je iznos od 231.095,00 kn.
Aktivnost A300317: Redovna djelatnost osnovnih škola  
Od planiranih 6.000,00 kn na dvije pozicije rashoda nije bilo ostvarenja u prvom polugodištu.
 Aktivnost A300327: Radno-proizvodna aktivnost        
Centar pruža uslugu poludnevnog boravka tjelesno i mentalno oštećenim osobama starijim od 21 godine, a rashodi te aktivnosti su financirani sredstvima ministarstva nadležnog za socijalnu skrb.
Rashode čine plaće zaposlenih (3,5), sa ostalim rashodima, doprinosima i naknadama zaposlenima, te rashodi za materijal, rashodi za usluge i ostali nespomenuti rashodi. Ukupni je plan za ovu aktivnost iznosio 501.050,00 kn, a izvršenje 201.974,15 kn, što daje indeks od 40,31. U ovoj je aktivnosti dodatno planirano 102.200,00 kn iz EU sredstava za što nisu ostvareni rashodi, pa je to razlog nižeg postotka izvršenja plana.
Aktivnost A300329: Didaktika, pomagala 
Rashodi ove aktivnosti financirani su od sredstava pomoći MZO i donacija. Ministarstvo financira 50,00 kn po učeniku mjesečno za fotokopirni materijal, didaktička sredstva i nastavna pomagala te povećana sredstva za higijenu i čišćenje; također i 25,00 kn po učeniku koji pohađaju program produženog stručnog postupka. 
Za materijalne rashode utrošeno je 42.740,96 kn, od čega 34.862,50 kn iz donacija za troškove nabave podnih obloga za nova vanjska igrala koja su dobivena donacijom u naturi u vrijednosti 99.848,25 kn.
Iz kapitalne financijske donacije nabavljene su i tri senzorne ploče ćija je vrijednost 6.300,00 kn, a od dijela prenesenog viška od tekućih donacija kupljen je dezinfikator ruku u vrijednosti 3.112,50 kn.
Ukupno je izvršenje ove aktivnosti iznosilo 159.823,01 kn što je u odnosu na početni plan od 40.000,00 kn čak četiri puta više, a to je stoga jer nije planirana tako vrijedna kasnija donacija igrala.
Aktivnost A300335: Unapređenje standarda u školama – izvor vl. ph. i ministarstvo
Od planiranih 1.133.000,00 kn rashoda izvršeno je 696.398,05 kn odnosno 61,46%.
Najveći iznos odnosi se na rashode za prijevoz učenika (što uključuje i naknade pratiteljima) koje financira nadležno ministarstvo, što je iznosilo 425.184,56 kn od početno planiranih 970.000,00 kn. Ovaj iznos je rebalansom plana znatno smanjen u odnosu na početni plan, zbog prekida redovite nastave u periodu od 16.3. do 25.5.2020.
Od kapitalnih pomoći dvaju ministarstava iz prosinca 2019. nabavljeno je opreme za ostale namjene u vrijednosti 178.369,02 kn (senzorna soba i razni predmeti za provedbu nastavnih kurikuluma) što nije bilo poznato pri izradi plana pa tako znatno podiže indeks izvršenja plana. Također je od pomoći MZO nabavljeno za 3.655,96 kn knjiga, priručnika i većim dijelom slikovnica za školsku knjižnicu.
Za namirnice za školsku kuhinju po osnovi pomoći MZO utrošeno je 44.666,02 kn, s obzirom da MZO sufinancira dio troška namirnica u visini od 3,50 kn dnevno po učeniku za doručak i 6,50 kn dnevno za ručak za učenike u programu produženog stručnog postupka. U okviru školske sheme mlijeka te voća i povrća realizirano je 2.799,28 kn. Od uplata roditelja djece koja pohađaju vrtić, za živežne namirnice je utrošeno 28.561,57 kn. 
[bookmark: _Hlk38970588]PROGRAM 3015: SOCIJALNI PROGRAM
[bookmark: _GoBack]Aktivnost A301508: Pomoć za podmirenje troškova prehrane učenika osnovnih škola      
Ovi rashodi se odnose na sufinanciranje cijene usluge školske kuhinje i to od uplata korisnika od 18.969,33 kn prema planiranih 85.000,00 kn i od sredstava proračuna Grada planiranih u visini od 60.000,00 kn, ali još ne korištenih s obzirom da nisu iskazani kao prije na zasebnoj poziciji rashoda. Zbog prekida redovite nastave indeks izvršenja je u prvom polugodištu bio tako nizak, svega 13,08.
PROGRAM 3022: ORGANIZIRANO STANOVANJE
Aktivnost A302201: Moj dom – Tu sam svoj na svom
Ukupno planirano 922.200,00 kn, nije bilo realizacije.         
PROGRAM 9000: COP 
Aktivnost A900004 COP COOR 
Godišnji plan od 4.595.000,00 kn realiziran je na polugodištu sa 53,61% odnosno 2.463.224,60 kn. Ovi rashodi odnose se samo na zaposlene u školi i plaća ih MZO kroz sustav centralnog obračuna.  
U tom zbirnom iznosu sadržane su bruto plaće zaposlenih u školi od 1.981.029,99 kn, ostali rashodi za zaposlene od 95.160,53 kn, doprinosi na plaće od 326.932,24 kn i naknade za prijevoz na i s posla od 138.638,54 kn. 
Za redovan rad isplaćeno je bruto 1.865.569,31 kn, za prekovremeni rad (samo učitelji) 22.055,65 kn i za posebne uvjete rada 93.405,03 kn (učitelji i stručni suradnici).
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