Prilog 1. Pregled zaprimljenih mišljenja/primjedbi/prijedloga  s razlozima njihova prihvaćanja/neprihvaćanja
	Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: Prijedlog Proračuna Grada Koprivnice za 2018. godinu i Projekcije za 2019. i 2020. godinu


	Red.br.
	Naziv sudionika (pojedinac, organizacija, institucija) u savjetovanju 
	Tekst mišljenja/primjedbe/prijedloga
	Prihvaća se

Da/Ne
	Razlog prihvaćanja/neprihvaćanja mišljenja/primjedbe/prijedloga

	1. 
	Siniša Bosanac
	1. Proračun nije jasno napisan te je nerazumljiv prosječnom stanovniku Koprivnice. Smatram da bi proračun trebalo učiniti jasnijim, jednostavnijim i transparentnijim. Također bi trebalo proračun predstavljati po mjesnim odborima. Uz to potrebno je izraditi jasne kriterije za trošenje proračunskih sredstava. Samim time teško je moguće dati ikakve sugestije. Treba sadržati sve projekte.

2. Veliki iznos planiran iz EU fondova nema obrazloženje predfinanciranja. I dalje sredstva za rad udruga nisu povezana s ciljevima strategije izjednačavanja mogućnosti grada Koprivnice.

3. Prihodi od poreza na nesamostalnu djelatnost nisu realno planirani, Također i prihodi od prodaje gradske imovine. Proračun je nerealan i skup je želja bez mogućnosti te nema uporište u stvarnosti.


	Ne

Ne

Ne


	Proračun i elementi koje on sadrži propisani su člankom 16.  Zakona o proračunu te Grad Koprivnica kao jedinica lokalne samouprave nema ovlasti mijenjati propisani sadržaj Proračuna koji se objavljuje i usvajaju putem izvršnog tijela jedinice. Objavom „Proračuna u malom“  do kraja svake godine za narednu godinu u skraćenoj formi se proračun objašnjava i približava građanima Grada, počevši od strukture konsolidiranih prihoda do alokacije istih.

Sukladno potpisanim ugovorima o bespovratnim sredstvima za financiranje EU projekata, provedba financijski najznačajnijih projekata realizirat će se uz pomoć odobrenih predujmova. Dinamika provedbe projekata i njihov financijski tijek planiran je temeljem ugovornih odredbi koje se odnose na redovite uplate utrošenih sredstava od strane ugovornih tijela temeljem podnesenih zahtjeva za nadoknadom sredstava.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada planirani su temeljem više čimbenika, smjernica Vlade unutar kojih je planiran rast BDP-a u visini od 2,8 posto,  plana rasta poreznih prihoda temeljem nacrta prijedloga Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji treba stupiti na snagu s 01.01.2018. godine te planiranog rasta bilančnih prava korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija u visini od 4%.

Konsolidirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine su planirani u  skladu sa ovogodišnjom realizacijom te u skladu sa Sporazumom  potpisanim 25. svibnja 2017. s Ministarstvom financija unutar kojeg se reguliraju obveze i potraživanja Grada i države na ime prodaje stanova nad kojima postoji stanarsko pravo a koji su bili prodavani u konvertibilnoj valuti tijekom 1992. i 1993. godine.

	
	Mreža nezavisnih lista 
- ogranak Koprivnica
	1. Zanimljivo je primijetiti da ako gledamo Proračun u odnosu na broj stanovnika većih i manjih gradova, kako Koprivnica ima najveći planirani Proračun. Čak i od gradova koji su brojem stanovnika veći od Grada Koprivnice. Što djeluje sveukupno, odnosno načelno gledano nerealno.

2. Proračun je u prihodovnoj strani planiran iznad prosječno pozitivnim. To oslikava karakter Proračuna u načelu. Proračun nije realan jer su pojedini planirani prihodi pretjerano optimistično podignuti, a rashodi su onakvi kakvi realno moraju biti u odnosu na planove (negdje pretjerani, mimo planova). Analizom strukture prihoda evidentno je da se u 2018. godini planira značajno povećanje prihoda poslovanja i to čak za 29, 5 % u odnosu na ovaj prihod u proračunu za 2017. godinu. Istovremeno, smanjuju se prihodi od prodaje nefinancijske imovine. Otvoreno je pitanje  kako je moguća tako velika razlika-povećanje prihoda između procjene u proračunu za 2017. godinu koja je utvrđena krajem 2016. godine i iznosa u proračunu za 2018. godinu koji se upravo sada donosi. To ne upućuje na osobinu dobrog gospodara.

3. Značajne razlike su prisutne i u rashodima. Rashodi u proračunu za 2018. godinu  veći su od procjene rashoda za 2018 godinu u proračunu za 2017 godinu za 23, 8%.  Zanimljivo je da se povećanje rashoda u odnosu na procjenu iz proračuna za 2017. godinu odnosi i na rashode poslovanja i na rashode za nefinancijsku imovinu. Dio otpada na novi plan gospodarenja otpadom, no 23, 8 % je mnogo.

4. Iz proračuna za 2018. godinu proizlazi da su prihodi proračuna veći od rashoda za 15 milijuna kuna dok u procjeni za 2018. godinu u proračunu za 2017. godinu nailazimo na višak prihoda od 10,7 milijuna kuna.

5. Grad u 2018. godinu prenosi manjak prihoda od 15  milijuna kuna. Dok pretjeranim planiranjem prihoda stvara približnu razliku između prihoda i rashoda. Čime se želi umanjiti veličina rashoda, odnosno stvoriti dojam stabilnosti.

 6. 6. Prihodi od poslovanja - 215.278.747,00 – Razlika planiranih prihoda od poslovanja je za oko 50 milijuna kuna veća od prošle godine. Smatramo to apsolutno nerealnim i pretjeranim. Držimo da taj plan prihoda mora biti realniji, odnosno u tom smislu, manji.

7. 611. Prihod od poreza na dohodak - 67.860.067,00 – Prihodi na ovoj stavci su za samo 1, 5 milijuna kuna više planirani nego prošle godine. Smatra li se time da neće biti novih zapošljavanja, što ne zvuči optimistično. 

8. 63. Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna - 73.633.930,00 – Ovdje su prihodi planirani većima za od oko 31 milijun kuna. Može se uočiti da se u najvećem djelu težište prihoda za 2018. godinu stavlja na ovaj prihod u poslovanju, nismo sigurni da je to realno i ostvarivo.
9. 634. Pomoći od izvanproračunskih korisnika - 22.105.260,00 - Na ovoj stavci prihoda je razlika 13 milijuna kuna u plusu, što ukazuje na planiranje prihoda od Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost ili pak od Županijske uprave za ceste. Nije razvidno.

10. 7. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE - 8.071.000,00 – Ovdje je primjetno 6 milijuna kuna manje prihoda za razliku od prošle godine, što daje misliti, da je i sam autor Proračuna manje optimističan glede propulzivnosti Grada, s obzirom na znatni i zabrinjavajući manjak na ovoj prihodovnoj stavci.

11. 3. RASHODI POSLOVANJA - 145.397.361,00 – Ovdje uočavamo razliku poslovanja za oko 5, 5 milijuna kuna više nego u Proračunu za 2018. godinu. Od čega najviše otpada na rashode za zaposlene i na materijalne troškove. Dok se znatan dio manje novca uočava na kapitalnim pomoćima i to za oko 11, 5 milijuna kuna u odnosu na Proračun od prošle godine. Radi li se ovdje o uzimanju na jednoj strani, kako bi se dodalo na strani gdje je politički pragmatičnije? 

12. 4. RASHODI ZA NABAVU NEFINANC.IMOVINE - 62.765.016,00 – Stavka rashoda za nefinancijsku imovinu bilježi za oko 20 milijuna kuna plusa za razliku od prošle godine. Možemo zaključiti da se veći dio tog viška upućuje na gradnju svega planiranog u ovoj godini (navedenog u obrazloženju), ali se s druge strane pitamo: Kome će se uzeti, ako se ne ostvare gore navedeni prihodi, po nama nerealni. Bolje reći, tko će biti odgovoran, kada dođe do nekih novih izmjena Proračuna?

13. 451. DODATNA ULAGANJA NA GRAĐEVINSKIM OBJEKTIMA - 957.249,00 – Na ovoj stavci se prikazuje minus od oko 3, 6 milijuna kuna. To znači da dodatnih ulaganja za razliku od prošle godine gotovo da i neće biti?

14. 8. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA - 1.955.506,00 - Razlika na ovoj stavci je od oko 21 milijun kuna za razliku od stavke u Proračunu iz 2017. godine, što pokazuje da je novac od 21 milijun kuna nestao u prošloj godini i da je to prošlost.

15. MANJAK - -16.044.000 - Manjak u Proračunu uzrok je svega navedenog, ali i još mnogih drugih pojedinosti. Planiranju Proračuna Grada Koprivnice valja pristupiti puno studioznije i s mnogo više realnih kriterija, ali i realnih pokazatelja, te još realnije planiranih ciljeva za buduće razdoblje. Ono što je najvidljivije u odnosu na pokazan deficit od 16.044.000 kn jest nedostatak preciznih gospodarsko razvojnih ciljeva i aktivnosti za budućnost koji bi se onda s vrlo snažnim pozitivnim brojkama mogli itekako uklopiti u planiranje Proračuna, sigurno s pozitivnim predznakom. Te rasteretiti rashodovna strana po određenim stavkama.
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	Prihodi od poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada planirani su temeljem više čimbenika, smjernica Vlade unutar kojih je planiran rast BDP-a u visini od 2,8 posto,  plana rasta poreznih prihoda temeljem nacrta prijedloga Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji treba stupiti na snagu s 01.01.2018. godine te planiranog rasta bilančnih prava korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija u visini od 4%.

Ostale grupe prihoda odnosno primitaka planirane su temeljem dosadašnje realizacije te temeljem potpisanih ugovora o provedbi EU projekata. Grad također s ciljem prijava na određene natječaje planira provedbu istih unutar Proračuna za 2018. godinu kako bi uopće mogao aplicirati na natječaj (Sortirnica i Reciklažno dvorište) stoga je usporedba gradova isključivo prema kriteriju broja stanovnika neosnovana.

Logično je da se plan prihoda za 2018. godinu  razlikuje u odnosu na Projekciju za 2018. godinu koja je donesena sa Proračunom za 2017. godinu obzirom da tada nisu bile poznate činjenice koje su poznate u trenutku izrade Proračuna za 2018. godinu, počevši od Smjernica Vlade, novih zakona, izmjena odluka, realizacije ugovora za Inkubator kreativnih industrija, Energetsku obnovu OŠ Braća Radić. Što se tiče EU projekata, određeni broj nije ni mogao biti planiran u 2017. godini za 2018. godinu jer još nisu bili poznati rezultati natječaja, dok druge strane, projekti iz programa INTERREG program suradnje Mađarska – Hrvatska su se u većoj mjeri rashodovno planirali unutar 2017. godine ali zbog izmijenjene dinamike odobravanja projekata, provedba samih projekata započela je kasnije te se veliki broj aktivnosti prebacio u 2018. godinu. Također, projekt Znanje kao dar koji se provodi u osnovnim školama Grada nije bio planiran u 2018. godini prilikom izrade Proračuna za 2017. godinu.
Kao što je navedeno u obrazloženju točke 2. svi rashodi konsolidiranog Proračuna su planirani temeljem gore navedenih činjenica (te plana prihoda).

Proračun Grada ne čine samo Račun Prihoda i Rashoda već i Račun financiranja te preneseni rezultat iz prethodnih godina. Parcijalne analize ne daju ispravni uvid u strukturu proračuna. 

Grad je usvajanjem Odluke o izmjeni Odluke o izvršavanju Grada Koprivnice za 2017. godinu na 3. sjednici Gradskog vijeća održanoj 20. listopada 2017. godine za 2018. godinu planirao pokriće manjka u iznosu od 6.000.000,00 kuna a za 2019. godinu 10.044.000,00 kuna, te je pogrešno utvrđen slijed pokrića manjka u iznosu od 15.000.000,00 kuna za 2018. godinu.

Molimo pogledati odgovor pod Točkom 1. i 2.

Plan prihoda od poreza na dohodak planirani su temeljem objektivnih činjenica , smjernica Vlade te efekata što već provedenih Zakona porezne reforme, smanjenim postotkom kompenzacijskih mjera unutar 2018.godine ali i efekta novih izmjena zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave koji planirano stupa na snagu od 1.1.2018. a tiče se fiskalnog izravnanja svih jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Kao što je već par puta napomenuto, sukladno potpisanim ugovorima provedbe EU projekata, potencijalne realizacije projekta izgradnje cesta (Program ruralnog razvoja 2014.-2020.) te Sortirnice i Reciklažnog dvorišta planirani su i prihodi/rashodi temeljem postojećih troškovnika odnosno ugovora. Važno je napomenuti da od tog iznosa skoro 9.000.000 kuna predstavlja planove proračunskih korisnika Grada.
Plan prihoda Proračuna se usvaja na 3. razini plana stoga u Planu prihoda niti može biti razvidno iz kojeg izvora odnosno kojeg izvanproračunskog korisnika se planiraju prihodi skupine 634. U tu skupinu osim navedenih (Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost  i Županijske uprave za ceste) spadaju i HZMO, HZZ i HZZO gdje Grad Koprivnica te proračunski korisnici planiraju prihode za javne radove i stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Prihod od prodaje nefinancijske imovine planiran je sukladno što realizaciji i 2. Izmjenama i dopunama Proračuna za 2017. godinu te očekivanim kretanjima za narednu 2018. godinu.

Što se tiče kapitalnih pomoći, one se izvršavaju sukladno nastalim troškovima odnosno izvršenju određenih investicija. Kapitalne pomoći su manje najviše zbog toga što je GKP „Komunalac“ otplatio 2 kredita za koje je ostvarivao kapitalnu pomoć od Grada. Ostatak troškova koji se planiraju vežu se uz investicije  na Domu mladih , na sportskim objektima koji su dani  GKP „Komunalac“ na upravljanje, zatim uz izgradnju dječjih igrališta te pomoći za nabavu vozila i opreme iz cijene smeća. U usporedbi sa II. Izmjenama i dopunama Proračuna za 2017. godinu, kapitalne pomoći su planirane za otprilike 4 milijuna kuna manje nego navedenim izmjenama.

Određeni troškovi koji su planirani u rashodima za nabavu nefinancijske imovine vežu se za projekte koji su u fazi ili priprema na natječaj ili čekanja rezultata natječaja, redom su to projekti koji su sufinancirani do maksimalnih 85% troškova ukupnog projekta. U slučaju da isti projekti ne budu odobreni, neće doći ni do realizacije rashoda a ni do prihoda na ime tih projekata te je obveza Grada da donese Izmjene i dopune Proračuna Grada Koprivnice za 2018. godinu unutar kojih neće uključiti troškove tih projekata. Odgovornost može postojati samo u slučaju ne donošenja Izmjena i dopuna Proračuna.
Stavka dodatnih ulaganja na građevinskim objektima u Proračunu 2018. godine planirana je u ovisnosti o potrebama i to sljedećih proračunskih korisnika: OŠ Antun Nemčić Gostovinski 150.549 kuna, OŠ Braća Radić 214.700 kuna, COOR Podravsko Sunce 12.000 kuna, Muzej grada Koprivnice 330.000 kuna te ulaganja Grada u društvene domove i ostale objekte u vlasništvu Grada u iznosu od 250.000 kuna što je sve detaljnije navedeno u posebnom dijelu Proračuna u konkretnim aktivnostima proračunskih korisnika u zasebnim glavama te brojke ne idu u prilog izjavi da „dodatnih ulaganja neće ni biti“.

Primici od financijske imovine evidentirani u Proračunu 2017. godine odnose se na uplatu od strane GKP „Komunalac“ udjela u prodaji plinskog biznisa. Riječ je o jednokratnom poslovnom događaju koji se kao svi ostali prihodi odnosno primici Proračuna Grada evidentiraju po novčanom tijeku. Obzirom da Grad ne planira u 2018. godini istovjetni događaj nema na osnovi čega ni planirati primitak te vrste. (Ne)planiranje primitaka te vrste unutar Proračuna 2018. godine  nema nikakve poveznice sa stanjem novčanih sredstava prihodovanih od te prodaje.

Kao što je već naznačeno, Grad planira pokriće manjka u trogodišnjem razdoblju, unutar 2018. godine planira se pokriće 6.000.000 kuna a 10.044.000 kuna u 2019. godini sukladno Uputama Ministarstva financija za Izradu Proračuna za 2018. godinu i Projekcije za 2019. i 2020. godinu. Temeljem godišnjeg obračuna za 2017. godinu kada bude utvrđen iznos stvarnog pokrića manjka u 2017. godini te prilikom izrada I. Izmjena i dopuna Proračuna za 2018. godinu Grad će poduzeti eventualne dodatne mjere ušteda u slučaju da pokrića manjka bude manje od plana a sve u skladu sa  usvojenim Prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja i mjera za stabilno poslovanje.
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