
Na temelju članka 143. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi („Narodne novine“ broj 87/08., 86/09., 92/10. i 105/10.), članka 7. stavka 2. Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2011. godinu („Narodne novine“ broj 29/11.), točke VII. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. godini („Narodne novine“ broj 29/11.) i članka 55. Statuta Grada Koprivnice („Glasnik Grada Koprivnice“ broj  4/09.), gradonačelnik Grada Koprivnice 22.03.2011. godine, donio je

O D L U K U

o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog školstva na području Grada Koprivnice u 2011. godini

Članak 1.

Ovom Odlukom o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog školstva na području Grada Koprivnice u 2011. godini (u daljnjem tekstu: Odluka), utvrđuju se kriteriji, mjerila i način financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog školstva na području Grada Koprivnice u 2011. godini u okviru sredstava osiguranih u Proračunu Grada Koprivnice za 2011. godinu.

Članak 2.

U Proračunu Grada Koprivnice za 2011. godinu, za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog školstva osiguravaju se sredstva za:
1. materijalne i financijske rashode osnovnih škola nužne za realizaciju nastavnog plana i programa osnovnoškolskog obrazovanja,

2. rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja i 

3. rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.  
Članak 3.

Materijalni i financijski rashodi iz članka 2. točke 1. financiraju se mjesečno temeljem financijskih planova i Plana nabave osnovnih škola za 2011. godinu izrađenih na petoj razini računskog plana i zahtjeva osnovnih škola za doznaku sredstava na istoj razini računskog plana izrađenog prema stvarnim potrebama.

Financijski plan iz stavka 1. ovog članka, škole su dužne dostaviti Upravnom odjelu za društvene djelatnosti Grada Koprivnice u roku od 15 dana od dana donošenja ove Odluke.

Zahtjev za doznaku sredstava osnovne škole su dužne dostaviti Upravnom odjelu za društvene djelatnosti Grada Koprivnice za tekući mjesec, a najkasnije do 25. u mjesecu.

Sredstva iz stavka 3. ovoga članka, doznačit će se osnovnim školama sukladno financijskom planu i zahtjevu škole, a najkasnije do zadnjeg dana u mjesecu.

Članak 4.

Rashodi iz članka 2. ove Odluke, financirat će se po kriterijima i mjerilima iz ove Odluke na temelju veličine škole i prema stvarnim iznosima.

1. Materijalni i financijski rashodi

Članak 5.

Materijalni rashodi škole koji se utvrđuju na temelju veličine škole su naknade za:

- uredski materijal i ostale materijalne rashode,

- sitni inventar i auto gume,

- usluge telefona i pošte,

- usluge promidžbe i informiranja,

- komunalne usluge (opskrba vodom, iznošenje i odvoz smeća, deratizacija i  dezinsekcija,
- dimnjačarske i ekološke usluge, usluge čišćenja i sl.),

- intelektualne i osobne usluge,
- računalne usluge,

- premije osiguranja,

- reprezentaciju,

- članarine,

- službena putovanja,

- stručno usavršavanje zaposlenika,

- materijal i dijelove za tekuće i investicijsko održavanje,

- usluge tekućeg i investicijskog održavanja

- ostale nespomenute rashode.

Članak 6.

Financijski rashodi koji se utvrđuju na temelju veličine škole su:

- bankarske usluge i usluge platnog prometa,

- zatezne kamate,

- ostali nespomenuti financijski rashodi.
Članak 7.

Kriteriji za financiranje materijalnih i financijskih rashoda škole iz članka 5. i 6. ove Odluke,
su vrsta škole (redovna, glazbena, škola s posebnim odjelima za djecu s teškoćama) i njena veličina, a mjerila su godišnje cijene i to, po:

- učeniku 332,00 kn,

- učeniku u glazbenoj školi 1.050,00 kn,

- učeniku u posebnim odjelima za djecu s teškoćama 1.460,00 kn,

- razrednom odjelu 2.500,00 kn,

- područnoj školi 10.000,00 kn,

- računalu 100,00 kn,
- učitelju 250,00 kn, 

- stručnom suradniku 500,00 kn,

- broju ostalog osoblja 100,00 kn,

- kvadraturi ukupnog prostora 10,00 kn,

- školi sa dvoranom iznad 800 m² 80.000,00 kn,
- školi sa dvoranom do 800 m² 60.000,00 kn,
- školi sa školskom kuhinjom 10.000,00 kn.
Članak 8.

Materijalni rashodi škole koji se priznaju u stvarnim iznosima su:

- energija,

- usluge prijevoza učenika sukladno članku 69. stavak 1 i 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi („Narodne novine“ broj 87/08., 86/09., 92/10. i 105/10.).
Članak 9.

Izdaci za energente koje škola koristi za grijanje, pogon školskih postrojenja i rasvjetu priznaju se u stvarnim iznosima. 
Škola je dužna planirati izdatke za energente na osnovi trogodišnjeg prosjeka potrošnje, te voditi evidenciju o utrošenim količinama energenata po vrstama.
Članak 10.

Sredstva namijenjena za prijevoz učenika osnovnih škola posebnim linijskim prijevozom namjenski se koriste za prijevoz učenika, za potrebe odgojno-obrazovnog procesa, u okviru nastavnog plana i programa, a isplaćuju se prijevozniku po ispostavljenom računu temeljem zaključenog ugovora.

Ravnatelj osnovne škole dužan je svakodnevno pratiti provedbu prijevoza učenika za svaki mjesec te Upravnom odjelu za društvene djelatnosti Grada Koprivnice dostavljati mjesečno izvješće o kvaliteti izvršenog prijevoza, kao osnovu za likvidiranje računa prijevoznika.

Upravni odjel za društvene djelatnosti Grada Koprivnice obavlja računsku kontrolu ispostavljenog računa prijevoznika na temelju cijene iz zaključenog ugovora i radnih dana za koje je

prijevoz izvršen, te likvidira račun prijevoznika na temelju mjesečnog izvješća osnovne škole o izvršenoj usluzi prijevoza učenika i prosljeđuje ga Upravnom odjelu za financije i poticanje poduzetništva Grada Koprivnice na plaćanje.


Centru za odgoj i obrazovanje „Podravsko sunce“ Koprivnica, osim sredstava za autobusni  prijevoz učenika koja se osiguravaju u Proračunu Grada Koprivnice za 2011. godinu iz sredstava za decentralizirane funkcije, osiguravaju se sredstva za prijevoz učenika s teškoćama u razvoju i njihovih pratitelja u Proračunu Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa za 2011. godinu. 

Zahtjev za sredstva iz stavka 4. ovog članka, zajedno sa preslikama računa, škola mjesečno dostavlja na ovjeru Upravnom odjelu za društvene djelatnosti Grada Koprivnice najkasnije do zadnjeg dana tekućeg mjeseca i prosljeđuje ga Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa.
Ukoliko škole imaju potrebu za dodatnim prijevozom moraju zatražiti odobrenje Upravnog odjela za društvene djelatnosti Grada Koprivnice najkasnije pet radnih dana prije potrebe za dodatnim prijevozom.

Članak 11.
Troškovi zdravstvenog pregleda zaposlenika u osnovnoškolskim ustanovama priznaju se na temelju članka 72. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim službama 0d 31.07.2007. godine, i to u iznosu od 500,00 kuna za sve zaposlenike, na način da se svake godine na pregled upućuje 1/3 zaposlenika škole.

Temeljem članka 26. Zakona o zaštiti pučanstva od zaraznih bolesti („Narodne novine“ broj 79/07., 113/08. i 43/09.) svi zaposlenici u osnovnoškolskim ustanovama obvezni su obaviti zdravstveni pregled jednom godišnje. Godišnji iznos za zdravstvene preglede utvrđuje se u iznosu od 144,17 kuna po zaposleniku.

Članak 12.
Škole Grada Koprivnice kojima je osnivač Grad Koprivnica oslobođene su u potpunosti plaćanja komunalne naknade temeljem članka 7. stavka 2. Odluke o komunalnoj naknadi („Glasnik Grada Koprivnice“ broj 9/06. – pročišćeni tekst, 7/07., 8/09. i 7/10.). 
Članak 13.


Sredstava za materijalne i financijske rashode osnovnih škola na području Grada Koprivnice za 2011. godinu raspoređuju se kako slijedi:

1. OŠ „Antun Nemčić Gostovinski“ Koprivnica 1. 135.171,00 kn,
2. OŠ „Braća Radić“ Koprivnica 2.462.379,00 kn,
3. OŠ „Đuro Ester“ Koprivnica 1.607.015,00 kn,
4. COOR „Podravsko sunce“ Koprivnica 490.878,00 kn,
5. Glazbena škola Fortunat Pintarić 189.800,00 kn.

2. Rashodi za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja
Članak 14.

Pod rashodima za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja podrazumijeva se:

-
investicijsko održavanje školskog prostora kao predvidivo i plansko održavanje i obnavljanje školskih zgrada,

- 
predvidivo i plansko održavanje i obnavljanje ugrađene opreme, kao i obnavljanje i zamjena pokretne opreme, nastavnih sredstava i pomagala,

- 
tekuće održavanje koje se odnosi na popravak kvarova te održavanje sredstava rada i opreme koji se ne mogu planirati, a radi osiguranja pretpostavki za redovito funkcioniranje škole.

Za potrebe rashoda iz stavka 1. ovog članka, planiran je iznos od 425.649,00 kuna.

Sredstva će biti raspoređena prema Planu rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih škola na području Grada Koprivnice za 2011. godinu kojim se specificiraju škole, namjene i iznosi sredstava, a prema sljedećem redoslijedu prioriteta: održavanje kotlovnica i sustava grijanja, održavanje sanitarija i vodovodnih instalacija, održavanje elektroinstalacija, održavanje krovova, održavanje vanjskih otvora (prozori i vrata) i ostali zahvati.

Za potrebe planskog održavanja opreme prioritet je školski namještaj te didaktička oprema.

3. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini  

Članak 15.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini podrazumijevaju kapitalne projekte za kojima postoji opravdana potreba. 

Za potrebe rashoda iz stavka 1. ovog članka, planiran je iznos od 1.034.255 kuna.

Sredstva će biti raspoređena prema Planu rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i

dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnom školstvu na području Grada Koprivnice  u 2011. godini kojim se planiraju kapitalni projekti školstva koji će se realizirati tijekom 2011. godine.
Članak 16.

Sredstva za pokriće navedenih decentraliziranih funkcija osiguravaju se putem izvornih prihoda iz dodatnog udjela poreza na dohodak po stopi od 3,1% i s pozicije potpore izravnanja za decentralizirane funkcije Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2011. godinu.
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O b r a z l o ž e nj e

Uredbom o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2011. godinu („Narodne novine“ broj 29/11) i Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. godinu („Narodne novine“ broj 29/11) uređen je način i iznosi financiranja osnovnih škola kojima su gradovi i županije osnivači. Oba ova provedbena akta Vlada Republike Hrvatske donijela je dosta kasno sa stupanjem na snagu 9. ožujka 2011. godine, a također i sa korekcijama na niže u iznosima financiranja u odnosu na prethodnu proračunsku godinu, koje će se nepovoljno odraziti na osiguranje materijalnih uvjeta za rad osnovnih škola. Za materijalne rashode, kapitalno ulaganje i investicijsko održavanje osnovnih škola na području Grada Koprivnice sredstva su manja za 10,60 posto u odnosu na 2010. godinu: za materijalne rashode za 5,34 posto manja, za kapitalno ulaganje za 32,86 posto manja i za investicijsko održavanje škola za 7,24 posto manje u odnosu na 2010. godinu. Ukupno odobrena sredstva za materijalne rashode gradskih osnovnih škola iznose 5.901.243,00 kn, za kapitalna ulaganja 1.034.255,00 kn, te za investicijsko održavanje 425.649,00 kn koja sredstva su nedovoljna za normalno funkcioniranje osnovnih škola i bit će nedostatna s obzirom na rast cijena počevši od rasta cijena energenata do cijena didaktičkih sredstava za izvođenje redovne nastave.


Na temelju spomenutih dokumenata Vlade RH gradovi i županije dužni su donijeti svoje odluke o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog školstva. Sukladno opsegu djelatnosti i veličini, te vrsti škole utvrđuju se kriteriji i mjerila za navedenu namjenu za gradske osnovne škole u visini odobrenih sredstava. Sukladno navedenom predlaže se gradonačelniku Grada Koprivnice donošenje Odluke kao u tekstu. 
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