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Clanak 2.

Grad Koprivhica ima interes za djelovanje
Hrvatske gorske siuZbe spaSavanja, Stanice
Koprivnica, kao specijalizirane sluzbe, koja e u
svrhu ofuvanja ludskih Zivota i imovine obavljati
dielatnosti spredavanja nesreca, traganja,
spaSavanja | pruZanja pomodi gradanima na
nepristupaénim mijestima na podrudju grada
Koprivnice, nedostupnim drugim sluzbama te u
drugim izvanrednim okoinostima kada se moZe
djelovati samo uz primjenu posebnog struénog
znanja, vjestina | opreme koji se Koriste u
gorskom spasavanju.

Clanak 3.

Financijska sredstva za realizaciju javne
potrebe iz &lanka 1. ovog Programa planirana su
u ProraCunu Grada Koprivnice za 2020. godinu u
Razdjelu 10 — Sluzba ureda gradonacelnika, u
iznosu od 40.000,00 kuna.

Clanak 4.

Financijska sredstva iz élanka 3. ovog
Programa utroSit ¢e se za redovnu djelatnost
Hrvatske gorske sluZbe spaSavanja, Stanice
Koprivnica sukladno Financijskom planu iz élanka
1. ovog Programa.

Clanak 5.

Grad Koprivnica | Hrvatska gorska sluZba
spaSavanja, Stanica Koprivnica sklopiti e ugovor
o izravnom sufinanciranju aktivnosti iz ovog
Programa.

Clanak 6.

Hrvatska gorska sluZzba spaSavanja, Stanica
Koprivnica duZna je Gradu Koprivnici podnijeti
godisnje izvjesée o izvrienju ovog Programa u
roku od 60 dana od isteka poslovne godine,

Clanak 7.

Ovaj Program objavit ¢e se u «Glasniku
Grada Koprivnice», a slupa na snagu 1. sijecnja
2020. gedine,

GRADSKO VIJECE
GRADA KOPRIVNICE

KLASA: 400-06/19-01/0014
URBROJ: 2137/01-03/2-19-20
Koprivnica, 26. 11. 20189.

PREDSJEDNIK:
ivan Pal, prof., v.r.

2851.

Na temelju Clanka 14. Zakona o proratunu
(«Narodne novine» broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
élanka 40. Statuta Grada Koprivnice («Glasnik
Grada Koprivnice» broj 4/09, 1/12, 113, 3/13 —
prodidceni tekst i 1/18} Gradsko vijeée Grada
Koprivinice na 20. sjednici, odrZanoj 26. 11. 2019.
godine, donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Prorac¢una Grada
Koprivnice za 2020. godinu

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Odlukom o izvrSavanju Proraduna Grada
Koprivnice za 2020. godinu (u daljnjem tekstu:
Odluka) ureduje se naéin izvrSavanja Prorafuna
Grada Koprivnice za 2020. godinu {(u daljnjem
tekstu: Proracun), prava i obveze korisnika
proradunskih sredstava, proracunska zaliha,
upravljanje rashodima i izdacima te prihodima |
primicima, upravljanje dugom, financijskom i
nefinancijskom imovinom, kao i druga pitanja u
vezi sa izvrSavanjem Proracuna.

Rijedi i pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci,
a koji imaju rodno znadenje, odnose se jednako
na muski i 2enski rod, bez obzira u kojem su rodu
navedeni.

Clanak 2.

Korisnici Prorauna u smislu ove Odluke su:

1. Proradunski korisnici Grada Koprivnice
koji su uvrdteni u Registar proracunskih |
izvanproraunskih korisnika jedinice lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave,

2. Ustanove i neprofitne organizacije kojima
je Grad Koprivhica osnivac, a koje nisu uvrStene
u Registar proradunskih i izvanproracunskih
korisnika,

3. Trgovacka drustva i druge pravne oscbe u
kojima je Grad Koprivnica vedinski vlasnik ili ima
odiuéujudi utjecaj na upravljanje,

4. Ostali korisnici prora¢una — mjesni odbori,
vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina, Saviet
miadih, pravne osobe (jedinice lokalne i podruéne
{regionalne) samouprave, ustanove i udruge
gradana) i fizicke osobe kojima se u proradunu
osiguravaju sredstva za realizaciju programa
odnosno aktivnosti.

Karisnici Proraduna stavka 1. tocke 1. ovog
clanka, du?ni su primjenjivati odredbe Zakona o
proracunu («Narodne novine» broj 87/08, 136/12
i 15/15) { ove Odluke koje se odnose na izradu
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financijskih planova, upravljanja novéanim
sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstva,
izviedtavanje te nadzor nad poslovanjem i
koristenjem proracunskih sredstava te zakonske
odredbe o proratunskom racunovodstvu.
Korisnici Proratuna iz stavka 1. tocke 3.1 4.
duZni su primjenjivati odredbe Zakona o proradunu
i ove Odluke koje se odnose na zaduZivanje i
davanje jamstava te izvjeStavanje i nadzor nad
poslovanjem i koriStenjem proraCunskih sredstava.

Clanak 3.

Proraéun se sastoji od Opéeg i Posebnog
dijela | Plana razvojnih programa.

Opdi dio Proraduna sastoji se od Racuna
prihoda i rashoda te Raduna financiranja.

U Racéunu prihoda i rashoda iskazani su
prinodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, te rashodi posiovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

U Raéunu financiranja iskazani su primici od
financijske imovine i primljeni krediti, te izdaci za
financijsku imovinu | otplatu kredita.

Posebni dio Proraguna sastoji se od plana
rashoda i izdataka Grada Koprivnice i
proracunskih korisnika rasporedenih u programe
za tekudu proradunsku godinu prema
programskoj, organizacijskoj, ekonomskoj,
lokacijskoj i funkcijskoj klasifikaciji, te prema
izvorima financiranja.

U Posebnom dijelu Proraduna, u okviru
Razdjela 010 - Glava 01001, Razdjela 011 -
Glava 01101, Razdjela 012 - Glava 01201,
Razdjela 020 ~ Glava 02001, Razdjela 030 —
Glava 03001, Razdjela 040 — Glava 04001,
osigurana su sredstva za rashode Upravnih tijela
Grada Koprivnice po pojedinim programima,
projektima i akfivhostima te za Korisnike
definirane u Clanku 2., stavak 1. tockama 2. do 4.,
ove Qdluke, a u ostalim Glavarna unutar pojedinih
razdjela osigurana su sredstva za korisnike
definirane u €lanku 2., stavak 1. ftotka 1. ove
Odluke.

Plan razvojnih programa sadrZi ciljeve |
prioritete razvoja povezane sa programskom i
organizacijskom klasifikacijom Proraduna.

il. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

Sredstva Proratuna smiju se koristiti samo
za namjene ufvrdene posebnim zakonima i
odiukama Grada Koprivnice, u visini odredenoj
Proradunom.

U postupku izvrSavanja Proracuna za 2020.
godinu, korisnici proradunskih sredstava imaju

ovlastenja i cbveze utvrdene ovom QOdlukom,

Sredstva u Proradunu se osiguravaju
proraCunskim korisnicima koji su u njegovom
Posebnom dijelu odredeni za nositelje razdjela,
po utvrdenim programima.

Glanak 5.

Proradun se izvriava na temelju mjeseénih
potreba korisnika, a u skladu s fikvidnim
mogucénostima Prorauna.

Nadin izvrSavanja Proraduna u dijelu
proraunskih korisnika ureden je Uputom iz
¢lanka 10. stavak 3. ove Odiuke.

Clanak 6.

Korisnici smiju preuzimati obveze za koje su
sredstva namjenski osigurana u posebnom dijelu
Proraduna.

lznimno, zbog neuskladencg priliva
sredstava u Proradun, Upravni odjel za financije,
gospodarstvo i europske poslove moZe izmijeniti
dinamiku doznaka sredstava korisnicima
Proracduna.

Clanak 7.

Ukoliko se prihodi Proraéuna ne napladuju u
planiranim svotama i planirangj dinamici tijekom
gedine, prednost u podmirivanju rashoda imat ¢e
sredstva za rashode za zaposlene.

¢lanak 8.

Odgovorna osoba za planiranje i izvr$avanje
Proracuna je gradonadeinik.

Proéelnici Upravnih odjela te odgovorne
osche proracunskih korisnika iz &lanka 10. stavka
2. ove Qdluke odgovorni su za planiranje dijela
Proraduna iz svoje nadieZnosti odnosno
svrhovito, uinkovito i ekenomiéno raspolaganje
proradunskim sredstvima.

Clanak 9.

U sluéaju nemogucnosti realnog pokrica
prenesenog manjka iz prethodne godine u
tekucoj godini, sukcesivnho se planira pokrice
manjka u trogodidnjem razdoblju utvrdivanjem
mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativhog posiovanja te mijera za stabilno
odrZivo poslovanje.

Analiza i ocjena postojeceg financijskog
stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja, mjerama za stabilno
poslovanje | akcijskim planom provedbe
navedenih miera iz stavka 1. ovog €lanka nalazi
se u prilogu i €ini sastavni dic ove Odluke.
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1. LOKALNA RIZNICA
Clanak 10.

Grad Koprivnica ustrajio je Lokalnu riznicu.

U sustavu Lokalne riznice je Grad
Koprivnica i proracunski korisnici Grada
Koprivnice:

1. Osnovna Skola «Braéa Radié» Koprivnica

2. Osnovna 3kola «Antun Nemdéié
Gostovinski» Koprivnica

. Osnovna Skola «Buro Ester» Koprivhica

COOR «Podravsko sunce» Koprivnica

. Umjetnicka skola «Fortunat Pintari¢»

. Djedji vrtié «TratinGican Koprivnica

. Muzej Grada Koprivnice

. Knjiznica i €itacnica «Fran Galovié»

. Pucko otvoreno udiiiste

. Javna vatrogasna postrojba

Agencija za poticanu stanogradnju

Grada Koprivnice

S0V Ne O R W
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internru uputu kojom se ureduje nadin
komunikacije, izvjedtavanja i drugih aktivnosti sa
proraéunskim korisnicima donosi gradonaéelnik.

Clanak 11.

Lokalna riznica pretpostavlija postojanje
jednog Ziro raiuna preko kojeg se obavijaju sve
financijske transakcije - 2iro ra€un Prorauna
Grada Koprivnice.

Svi prihodi | primici proradunskih korisnika
uplatuju se na Zire radun Proratuna Grada
Koprivnice, a svi rashodi i izdaci proracunskinh
korisnika ispladuju se sa Ziro raéuna Proracuna
Grada Koprivnice.

V. PRIHODI PRORACUNA
Clanak 12.

Upravni odjeli i sieZbe Grada Koprivnice {u
daljinjem tekstu: upravna tijela} | proradunski
korisnici odgovomi su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti.

Stvarna naplata prihoda nije ograniCena
procjenom u Proradunu.

Clanak 13,

U okviru svog djelckruga i ovlasti Upravna
tijela odgovorna su za provedbu Odluke o
izvrsavanju proracuna s time da je za izvrdavanje
izdataka sukladno namjenama i svotama
utvrdenim u Posebnom dijelu  Proraduna
cdgovorna ovilastena osoba odnosno sluzbenik

koji izvrSi ovieru raduna i se placanje vrsi
temeljem odgovarajuteg dokumenta za koji je
nadleZan.

Prihodi koje Turisticka zajednica Grada
Koprivnice ostvari koriStenjem javnih povrsina u
viasniStvu Grada Koprivaice kod organizacije i
provodenja manifestacija 1. svibnja — Praznik
rada, Podravski motivi, Renesansni festival, kao i
sredstva koja ostvare od klizalista, te od
boravine pristojbe su prihodi Turisticke zajednice
Grada Koprivnice. Turisticka zajednica Grada
Koprivnice je obvezna do kraja tekuée godine
dostaviti lzvije§ée o namijenskom trodenju
sredstava.

Sredstva prikupljena komunalnom
naknadom mogu se u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu {«Narodne novine»
broj 68/18. i 110/18), upotrijebiti i u svrhu gradenja
i odrZavanja objekata predSkolskog, Skoiskog,
zdravstvenog i socijalnog sadriaja, financiranja
gradenja i odrzavanja javnih gradevina sportske i
kulturne namjene i poboljSanja energetske
udinkovitosti zgrada u vlasniftvu Grada
Koprivnice.

Postupak nabave investicijskih dobara i
usluga mora se obavijati u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi {«Narodne novine» broj 120/16).

Clanak 14.

Rashodii izdaci Prorauna koji se financiraju
iz namjenskih prihoda i primitaka izvrSavat ¢e se
do iznosa napladenih prihoda i primitaka za te
namjene.

lznimno od odredbe stavka 1. ovog Clanka
pojedini rashodi | izdaci, a vezani uz provodenje
projekata u sluéaju povrata sredstava po
fzvrienju navedenog projekta pokrivaju se na
teret opéih proradunskih prihoda, a najvise do
visine planiranih sredstava.

Proraunski korisnici koji nemaju dovoljno
viastitih sredstava na raspolaganju za samostalno
pred financiranje takvih projekata, iste mogu
financirati iz opéih prihoda | primitaka uz
suglasnost nadleZnog odjela i odjela nadleZnog
za proracun i financije.

Sukladno Zakonu o proragunu proracunski
korisnict mogu preuzeti i placati cbveze na teret
namjenskih prinoda i to; pomodi, donacija,
viastitih prihoda, prihoda za posebne namiene,
prihoda od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknada s oshova osiguranja te
namjenskih primitaka od zaduZivanja, samo u
visini stvarno uplaéenit, odnosnoc raspoloZivih
sredstava za te namjene.

Prihodi koje proradunski korisnici ostvare
obavljanjem poslova na trZistu (viastiti prihodi),
prihodi su proracunskih korisnika i koristiti e se
sukladno financijskim planovima proraéunskih
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korisnika.
Clanak 15.

Sredstva drugih proratuna namijenjena za
financiranje proradunskih Korisnika Grada
Koprivnice uplacuju se u Proratun, a trose se
sukladno financijskom planu proraéunskog
korisnika, utvrdenom u Posebnom dijelu
Proraduna.

Clanak 16.

NeutroSena namjenska sredstva iz
prethodne godine prihoda Grada Koprivnice i
proracunskin korisnika trositi ée se namjenski u
slijedec¢im proradunskim godinama sukladno
planiranim stavkama Proraduna, a do visine
neutroSenth sredstava.

Clanak 17.

Temeljem Plana provedbe naloga i
preporuka i izvieStavanja o provedbi (u dalinjem
tekstu:  Plan) KLASA: 470-01/19-01/0003,
URBROQJ: 2137/01-05-02/1-19-7 od 16. 10. 2019.
godine, kojim se Grad Koprivnica obvezao
provesti nalog DrZavnog ureda za reviziju, a sve
temeljem provedene financijske revizije za 2018.
godinu, Proracunom za 2020, godinu i
projekcijama za 2021, i 2022, godinu, rashodi
financirani iz komunalnog doprinosa planiraju se
sukladno Planu.

Planiranje iz stavka 1. ovog d&lanka
podrazumijeva planiranje rashoda koji se
financiraju iz izvora «komunalni doprinos» u
Proradunu za 2020. godinu i projekcijama za
2021. i 2022. godine te unutar Programa gradnje
i odrZavanja objekata komunalne infrastrukture
sukladno visini prihoda od komunalnog doprinosa
{prihad tekuce godine te raspoloZiv viSak uivrden
u prijaséniim godinama).

V. ISPLATE SREDSTAVA iZ PRORACUNA
Clanak 18,

Rashodi i izdaci Proratuna koji se financiraju
iz namjenskih prihoda i primitaka, izvr3avat ¢e se
do iznosa napladenth prihoda i primitaka za
odredene namijene.

Uplaceni, a manje planirani vlastiti prihodi
mogu se izvrdavati iznad iznosa utvrdenih u
Proracunuy, a do visine uplacenih sredstava.

Uplagene, a manje planirane ili neplanirane
denacije mogu se izvriavati po aktivhostima ifii
projektima za koje su namijenjene, iznad iznosa
utvrdenih u Proradunu. Pozicije se moraju

planirai ¢ prvim izmjenama i dopunama
Proratuna na prihadovnoj i rashodovnoj strani.

¢lanak 19.

Dinamiku kori$tenja sredstava odreduje
upravni cdjel nadleZan za financije i proradun a
sve na temelju ostvarenja prihoda Proraduna u
odredenom vremenskom razdoblju u odnosu na
godisnji plan.

Clanak 20.

Place sluZbenika i namjestenika, osnovica
za obradun plaée i druga materijalna prava
sluZbenika i namjedtenika Upravnih tijela Grada
Koprivnice utvrdena su Zakonom ¢ pladama u
lokalnoj i podruénoj (regionainoj} samoupravi
{«Narodne novine» br. 28/10.), Odilukom o
koeficiientima za obradun plate sluzbenika i
namjeStenika u Upravnim tijelima Grada
Koprivnice («Glasnik Grada Koprivnice» broj
4M0., 112, 2112, 4/13., 116.1 2/16.), Qdlukom o
utvrdivanju osnovice za ohraéun place sluZbenika
i namjestenika u upravnim tijelima Grada
Koprivnice KLASA: 120-01/10-01/03, URBROJ:
2137/01-03-10-1 od 22. 07. 2010. godine i
Kolektivnim ugovorom za  sluzbenike i
namjestenike u Upravnim tijelima Grada
Koprivnice od 28. 04. 2008, godine i od 31, 12.
2010. godine.

Clanak 21.

Proraéunski korisnici mogu isplaéivati
sredstva za ostala materijaina prava ulvrdena u
opéim aktima do visine utvrdene Pravilnikom o
porezu na dohodak («Narodne novine» broj
1017, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19), Pravilnikom
o radu {(Javna valrogasna postrojba) i kolektivnim
ugovorima  zakljucenima izmedu Grada
Koprivnice i ustanova.

Clanak 22.

Sredsiva se proradunskim korisnicima
stavijajy na raspolaganje isklju¢ivo na osnovu
pisanog dokumenta (isprave} - vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije iz koje je vidljivo:

- da je namjena odobrena u Proracunu,

-da je iznos sitvorene obveze u visini
odobrenog iznosa,

-da je obveza likvidirana od nadieZne
osobe.

Nadlezna osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka je
gradonacelnik Grada Koprivnice {u daljnjem
tekstu: gradonacelnik), odnosno osoba koju on
oviasti.
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Cianak 23.

Ako prihodi koji pripadaju Praratunu, budu
pogredno napladeni ili naplaceni u svoti vecoj od
propisane, pogreino ili vie napladena svota vratit
ce se uplatiteliima na teret tih prihoda, na temelju
dokumentiranog zahtjeva.

Nalog za povrat sredstava izdaje procelnik
upravnog tijefa nadlezan za naplatu odredene
vrste prihoda.

Odobrenje o povratu sredstava donijet Ce
Upravni odjel za financije, gospodarstvo i
eurcpske poslove.

Clanak 24.

Sukladno ¢lanku 11. Zakona o proradunu
{«Narodne novine» broj 87/08, 136/12 i 15/15)
proraéunska sredstva moraju se koristiti u skladu
s nacelima dobrog financijskog upravijanja, a
posebno u skladu s nadelima ekonomitnost,
uéinkovitosti i djelotvornosti.

Clanak 25.

Sredstva za tekuce izdatke (osim za
odrzavanje objekata i opreme) Korisnika
Proraduna izvrSavat ¢ée se u pribliZnim
dvanaestinama godidnjeg plana, u skladu s
likvidnim moguénostima Proraduna.

Sredstva planirana za odrzavanje objekata i
opreme, te za sve kapitalne rashode, korisnici
Proraduna trose sukladno odobrenim sredstvima
u Proracuntu,

Clanak 26.

Ptatanje predujma moguce je samo
iznimno.

Odgoverne osobe proradunskih korisnika
mogu odobravati placanje predujmom do iznosa
od 20.000,00 kuna.

Plaéanje predujmom za upravna tijela do
iznosa od 50.000,00 kuna i proracunske korisnike
za iznos iznad 20.000,00 kuna do 50.000,00 kuna
mogucée je uz suglasnost proSelnika upravnog
odjela nadleznog za proracun i financije, a iznad
50.000,00 kuna uz suglasnost gradonadelnika.

Piacanje predujmom za obveze preuzete po
ugovorima za projekte sufinancirane iz sredstava
Europske unije moguée je bez prethodne
suglasnosti.

Clanak 27.

Za donodenje odiuka o poéetku postupka o
stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina
ovlasten je gradenafeinik.

Nakon provedenog postupka, konaénu

odluku o raspolaganju  pokretninama i
nekretninama iz stavka 1. ovog ¢&lanka, donosi
oviadteno tijelo Grada Koprivnice ovisno o
vrijednosti, a sukladno Zakonu o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi { «Narodne
novine» broj 33/01, 60/G1, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144M12, 19/13, 137/15,
123/17 i 98/19).

Clanak 28.

Trgovacka drustva kojima je osnivad Grad
Koprivnica, ustanove i neprofitne organizacije
kojima se iz Proratuna subvencioniraju ili
doniraju sredstva, duina su uz zahtjev za
doznaku sredstava priloZiti dokumentaciju iz koje
je vidljiva namjena i utrosak sredstava dobivenih
iz Proracuna.

Clanak 29.

U trgovackim drudtvima u kojima Grad
Keprivnica ima vedinske udjele u Kkapitalu
odnosno dionice predstavnik Grada Koprivnice u
skupstini obvezan je zahtijevati da se dio dobiti
nakon oporezivanja za 2013. godinu uplati
izravno u Proracun Grada Koprivnice.

Clanak 30.

Gradonaéelnik je odgovoran Gradskom
vijecu za planiranje i izvr8avanje ProraCuna o
temu ga izvjeStava na zakonom propisant nagin.

U siuéaju potrebe za preraspodjelom
proradunskih sredstava, gradonacelnik moze na
priiedlog upravnog odiela nadleZnog za proracun
i financije donijeti odluku o preraspodjeli
sredstava izmedu pojedinih proradunskih
korisnika ili pojedinih sredstava za rashode
poslovanja, nabavu nefinanciiske imovine,
izdatke za dane zajmove i izdatke za udjele u
glavnici, u okviru Proratunom planiranih
sredstava za navedene rashode i izdatke.

O preraspodjeli sredstava gradonadeinik ¢e
izvijestiti Gradsko vijede Grada Koprivnice (U
dalinjem tekstu: Gradsko vijec¢e) na prvoj sjednici
Gradskog vijeca od dana donosenja odluke iz
stavka 2. ovog {lanka.

Glanak 31

Tijela upravljanja proradunskih korisnika ne
mogu samostalino donositi izmjene i dopune
svojih financijskih planova odnosno promjene
financijskog plana koje su vezane uz viastite |
namjenske prihode i primitke bez izmjena i
dopuna Proraduna.

Stranica 114



GLASNIK GRADA KOPRIVNICE - Broj 8 + 30. studenog 2019.

V1. PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 32.

Nerasporedeni dio prihoda €ini proracunsku
zalihu koja se rasporeduje | koristi za
nepredvidene i nedovoljno predvidene potrebe, a
moZe iznositi najvise 0,5% proradunskih prihoda
bez primitaka.

Clanak 33.

O koriStenju sredstava proraiunske zalihe
odluéuje gradonacelnik do visine utvrdene
Proradunom.

O koriStenju proraéunske zalihe,
gradonadeinik  podnosi polugodi$nje izvijesce
Gradskom vijecu, odneosno sukladno koristenju,
na prvoj slijedecoj sjednici Gradskog vijeda.

Clanak 34.

Ako se tijekom godine, na temeiju zakona
poveca djelokrug ili nadleZnost korisnika
proratuna $to zahtijieva | povedanje sredstava,
sredstva se osiguravaju iz proradunske zalihe.

Vi, ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTVA
Clanak 35.

Odluku o zaduZivanju uzimanjem kredita
(zajma) ili izdavanjem vrijednosnih papira za
investicije koje se financiraju iz Proracuna donosi
Gradsko vije¢e prema uvietima i do visine
utvrdene Zakonom o proradunu, a sve u skladu
sa Praviinikom o postupku zadufivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne,
regionalne (podru¢éne) samouprave («MNarodne
novine» broj 139/10).

Pravna o¢soba u vecinskom wvlasnistvu ili
suviasniftvu Grada Koprivnice i ustanova &iji je
osnivaC Grad Koprivhica mozZe se dugorotno
zaduZivati za investiciju uz suglasnost Gradskog
vijeéa.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za
zaduzivanje i fili davanje jamstva, podnosi
odgovorna oscha pravne osobe il ustanove
putem upravnog odjela nadleZnog za financije i
proracun, uz suglasnost nadleznog tijeta
{Upravnog vijeca, skupstine).

Grad Koprivnica moZe davati jamstva
pravnoj osobi u vedinskom izravnom i
neizravnom vlasni$tvu Grada Koprivnice i
ustanovi &iji je osnivaé za ispunjenje ohveza
pravne osobe i ustancve. Za izdana jamstva Grad
Koprivnica moZe zaragunali proviziju do 0,5 % od
vrijednosli izdanog jamstva. Odiuku o davanju

jamstva donosi Gradsko vijece,

Grad Koprivnica duZan je obavijestiti
Ministarstvo financija o danom jamstvu u roku od
8 dana od dana sklapanja ugovera o danom
jamstvu.

Iz sredstava Proraduna mozZe se odobriti
kratkorotna pozajmica korisnicima prorauna,
trgovackim drudtvima u kojima Grad Koprivnica
ima udio u Kkapitalu ili dionice, u svrhu
premostenja neravnomjernog priljeva sredstava.

TraZitel] kratkoroCne pozajmice obvezan je
uz obrazloZeni zahtjev za odobrenjem pozajmice,
priloZitt financijski izviestaj za obradunsko
razdoblje koje prethodi razdoblju u kojem se traZi
pozajmica. Visina kratkorolne pozajmice po
pojedinom korisniku ne moZe iznosii viSe od
100.000,00 kuna, a rok na koji se daje pozajmica
ne moZe biti duZi od Sest mjeseci.

Odluku o davanju kratkorofnih pozajmica
donosi gradonadeinik.

Clanak 36.

Grad Koprivnica u 2020. godini planira
zaduZenje u visini do 21.800.000,00 kuna.

U 2021. godini Grad Koprivnica planira
kreditno zaduZenje u visini do 53.500.000,00
kuna, a sve u skladu s kapitalnim investicijama
planiranim u Proradunu za 2020. godinu te
projekcijama za 2021. | 2022. godinu.

Procijenjeno stanje duga Grada Koprivnice
na kraju 2020. godine po bankovnim kreditima
iznositi &e 9.475.000,00 kuna.

VIil. ODGODA, OBROCNA OTPLATA
iL1 OTPIS DUGOVANJA

Clanak 37,

Sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plaéanja, obrocnu olplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potraZivanja {«Narodne novine» broj 52/13 i
94/14.), (u daljnjem tekstu Uredba), dugom se
smatra dospjela a2 nepodmirena obveza prema
Gradu Koprivnici osim s naslova javnih davanja,
izuzev koncesija.

Pravnoj i fizitkoj osobi odredenoj Uredbom,
gradonacelnik moZe odobriti odgodu ili obrotnu
otplatu duga do pojedinaénog iznosa u skladu sa
Zakonom o lckalnoj i podrucno (regionalnoj)
samoupravi («Narodne novines» broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
1913, 13715, 123/17 1 98/19), (u daljinjem tekstu:
Zakon), a pro€elnik upravnog odjela nadleZnog
za proracun i financije moZe odobriti odgodu ili
obroénu ofplatu duga do pejedinaénog iznosa do
100.000,00 kuna, a sve na nadin i pod uvjetima
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propisanim Uredbom.

Za odgodu it obroénu otplaiu potraZivanja
pojedinadnog iznosa veceg od iznosa za koji je
gradonacelnik ovlasten prema Zakonu, odiuku
donosi gradonacelnik w2z prethodnu suglasnost
Gradskog vijeca.

Pravngj i fizicko] osobi odredencj Uredbom,
gradonaceinik Grada Kopriviice moZe prodati,
otpisati ili djelomicno otpisati potraZivanje do
pojedinaéneg iznosa od 50.000,00 kuna, a
profelinik upravnog odjela nadleZnog za proracun
i financije moZe prodati, otpisati ili dielomiéno
otpisati potraZivanje do pojedinaénog iznosa od
10.000,00 kuna, na naédin i pod uvjetima
propisanim Uredbom.

Za prodaju, otpis ili dielomiCan otpis
potrazivanja pojedinaénog iznosa vedeg od
50.000,00 kuna odluku donosi gradonacelnik uz
prethodnu suglasnost Gradskog vijeca.

Obroéna ofplata duga moZe se odobriti za
razdoblje do 60 mjeseénih obroka.

Clanak 38.

Za potraZzivanja koja su Opdim poreznim
zakonom («Narodne novine» broj 115/16 i
106/18) definirana kao javha davanja, Upravni
odjel za financije, gospodarstvo i europske
poslove moe pravnim aktom odobriti obroénu
otplatu poreznog duga u cijelosti ili djelomigéne, na
razdobljie do 60 mjesednih obroka.

Na reprogramiranu glavnicu poreznog duga
obratunava se kamata u visini od 4,5% godignje.

Instrumente osiguranja pladanja duga
odreduje Upravni odijet za financije, gospodarstvo
i europske poslove.

Pravnoj i fizicko} osobi odredencj Uredbom
gradonacelnik mozZe odobriti odgodu Hi obroénu
otplatu poreznog duga u cijelosti il djelomiéno do
pojedinatnog iznosa u skladu sa Zakonom, a
progelnik upravnog odjela nadleZnog za proratun
i financije moZe odobritt odgodu ili obroénu
otplatu poreznog duga do pojedinaneg iznosa
od 100.000,00 kuna, a sve na nadin i pod
uvjetima propisanim Uredbom.

Za odgodu ili obroénu otplatu poreznog duga
pojedinaénog iznosa veceg od iznosa za koji je
gradonacelnik oviasten Zakonom, odluku donosi
gradonadelnik uz prethodnu suglasnost Gradskog
vijeca.

Clanak 39.

SluZba - jedinica za unutarnju reviziju ima
prave kantrole nad financijskim, materijalnim i
ratunovodstvenim poslovanjem proradunskih
korisnika, te nad zakonitoS¢u i svrsishodnim
kariStenjem proracunskih sredstava.

Proracunski kerisnici su obvezni dati sve

potrebne podatke, isprave i izvije3¢a koja se od
njih zatraze na uvid.

Ako se priltkom obavlijanja proradunskog
nadzora utvrdi da su sredstva bila koristena
protivno zakonima ili ProraGuny, izvijestiti e se
gradonadelnik i poduzeti mjere da se nadoknade
tako utroSena sredstva ili ¢e se priviemeno
obustaviti isplata sredstava na stavkama s kojih
su sredstva bila nenamjenski utro3ena.

IX. ZAVRENA ODREDBA
Clanak 40.

Ova Odluka objavit ¢e se u «Glasniku Grada
Koprivaice», a stupa na snagu 01. 01, 2020
godine,

GRADSKO VIJECE
GRADA KOPRIVNICE

KLASA: 400-06/19-01/0009
URBROJ: 2137/01-05-02/1-19-1
Koprivnica, 26. 11. 2019.

PREDSJEDNIK:
lvan Pal, prof., v.r.
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Analiza i ocjena postojeeg financijskog stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja, mjerama za stabilno poslovanje i akeijskim planom provedbe navedenih
mjera

U skiadu sa Uputama za izradu prorauna jedinca lokalne i podruéne {regionalne) samouprave
za razdoblje 2019.-2021. godine, izradena je analiza financijskog stanja Grada Koprivnice radi §to
kvalitetnije procjene ukupnog rezultata za 2018, godinu te izrade plana pokri¢a manjka koji se planira u
narednom trogodi$njem periodu. U analizi financijskog stanja Grada korifteni su financijski izvjeStaji
razine 22.

Temeljem pozitivnih najava kretanja BDP-a, sve vedeg rasta zaposlenosti te najava povedanja
plaéa gospodarskih subjekata koji posluju na podrugju Grada Koprivnice planira se blage pozitivni trend
kretanja prihoda proracuna 3to ide u korist prvotno definiranom cilju a to je kompletno anuliranje manjka
poslovanja. Navedenim vanjskim ¢imbenicima pozivnog okruZenja treba nadodati i interne mjere koje
Grad provodi u cilju ostvarenia zadanog plana.

Grad Koprivnica ima {1 proracunskih korisnika koji funkeioniraju u sustava riznice odnosno
preko jedinstvenog Ziro ratuna Grada Koprivnice preko kojeg se obavljaju sve transakeije postovanja
kako samog Grada kao jedinice, tako t svih osnovnihk 3kola na podrudju grada te ustanova kojima je
Grad osnivac. Obveza uspostave riznickog poslovanja definirana je ne samo u odredbama Zakona o
proracunu (, Narodne novine® broj 87/08,, 136/12., 15/15. ) &lanak 60. stavak I. koji kaZe da ,Dr¥avni
prora¢un i proraduni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju jedan rafun za sva
platanja” veé i u sve izraZenijoj kontroli uéinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola v okviru proradunom utvrdenih sredstava. Kontinuiranim unaprjedenjem kontrota,
ispunjava se u najvecoj mjeri i jedno od 8 proradunskih nacela koji kaZe da se proraunska sredstva
moraju koristiti u skladu s nagelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ckonomiZnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

I ANALIZA I OCJENA POSTOJECEG FINANCLISKOG STANJA
Tablica 1. Bilanca na dan 31.12.2017.

Prema podacima iz bilance, stanje na dan 31.12.2017. pokazuje veliku vrijednost imovine Grada
Koprivnice koja je iznosila 986.004.730 kuna, na razini od 99,1 posto u odnosu na stanje 01.01.2017.
godine. Posljedica je to sporije stope rasta novih nabavki odnosno uvedanja imovine u odnosu na
obvezne ispravke vrijednosti postojece imovine koje se obavljaju sa zadnjim danom proradunske godine
t posljediéno umanjujn ukupnu vrijednost imovine.

Porast unutar bilance u iznosu od 20,8 posto biljeZi kategorija neproizvedene dugotrajne
nefinancijske imovine 1 to radi provedbe uknjiZenja zemljiSta prema zapisniku povierenstva kod
provodenja popisa. Takoder, rast od 32,4 posto biljeZi kategorija dugotrajne nefinancijske imovine u
pripremi 3to predstavija vrijednost investicija koje Grad provodi, koje do trenutka sastavljanja popisa
imovine grada na dan 31.12.2017. godine nisu bile okonéane, rijed je o dvoje vrijednosno najznadajnije
investicije i to ,,Rekonstrukcija dijela ulice Hrvatske drZavnosti - projekt komplet, radovi cesta i KK* te
»Crkva Sv. Trojice u Koprivnici — sanacija®.

Sto se ti¢e financijske imovine, zabiljezila je pad od 8,2 posto 1o je odekivano radi isknjiZenja
udjela u Komunalcu prilikom prodaje plina strateSkom partnera RWE.

Sto se tite potraZivanja za prihode poslovanja odnosno potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine, ona su zadnjeg dana 2017, godine manja za 7,3 posto odnosno za 18,7 posto u odnosu na
pocetne stanje 2017, godine. Posljednjih podina biljeZi se znacajni trend pada potraZivanja Grada za
prihode poslovanja unatod tome §to rastu potraZivanja za JPP koja su krajem godine evidentirana na
razini do 4 milijuna kuna. To sve ide u prilog pojadanim aktivnostima unutar upravnog odjela zaduZenog
za paplatu prihoda po pitanju provedenih opomena i ovrha ali i sve veée urednosti obveznika platanja
gradskih prihoda.
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Obveze Grada na kraju proratunske 2017. godine su evidentirane na razini od 79,8 posto u
odnosu na obveze utvrdene 01.01.2017. godine. Grad u roku podmiruje dospjele obveze za kredite §to
je 1 utjecalo na ukupna smanjenje obveza u iznosu od 12.964.097 kuna.

AKTIVA
IMOVINA 995.175.316 986.004.730 99,1
Nefinancijska imovina 710.079.594 724.187.951 98,0
Neproizvedena dugotrajna imovina 128.756.385 155.584.009 1208
Proizvedena dugotrajna imevina 573.110.874 557.735.010 97,3
Gradevinski objekti 567.188.146 353272334 97,5
Postrojenja i oprema 2.575.170 2.095.210. 814
Prijevozna sredstva 2.042.389 1.337.218 §0.2
Nematerijalna proizvedena imoving 1.305.169 830.248 63.6
Dugotrajnz nefinancijska imovina u pripremi 8211929 10.868.932 1324
Ostals nefinancijska imovina u pripremi . 406 0 0,0
Financijska imovina 285.095.722 261.816.779 91,8
Novac u banci i blapgajni 3.293.572 2.046.072 62,1
Depoziti , jaméevni polozi i potraZivanja od zaposlenih i 93.974 774.497 8422
ostala potraZivanja
PotraZivanja za dane zajmove ' 15.237.194 15.308.504 100,5
Vrijednosni papiri . 0 453.896 -
Dionice i udjeli u glavnici 240.998.053 220.010.013 91,3
PotraZivanja za prihode poslovanja 22311373 20677351 92,7
PotraZivanja od predaje nefinancijske imevine ' ' 3.132.901 2.546.446 81,3
Rashodi bududth casdobln A yess g 00
PASIVA
OBVEZE 64.027.630 51.063.532 79,8
Obveze za rashode poslovanja 20.553.646 24.440.687 1189
Obveze za nabava nefinancijske imavine 3.683.834 5.101.798 95,6
Obveze za zajmove 39.696.429 21.428.571 54.0
Napladeni prihodi baduéih razdeoblja 93.721 92.476 98.7
VLASTITI IZVORI 931.147.687 934.941.199 98,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 995.175.316 986.004.730 99.1
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ANALIZA OBVEZA ZA KREDITE | ZAJMOVE
! Dugoroéni kredit (40.000.000,0¢ kuna, Privredna banka Zagreb)

Gradsko vijete Grada Koprivnice je na 27, sjednici odrianoj 22.10.2012. godine donijelo
Odluku o zaduZivanju Grada Koprivnice, u svthu izgradnje kapitalnih objekata. Kreditnom obvezom
od 40.600.000,00 kuna financirana je izgradnja kapitalnog projekta “Palade pravde” za potrebe smjedtaja
driavnih institucija i kapitalnog projekta “Kampus”, kao sveuéili¥nog centra Grada Koprivnice. Projekti
su bili planirani preradunom za 2012, i projekctjama za 2013, { 2014, godinu i Programom gradnje
objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture.

ZaduZenje je realizirano temeljem dobivene suglasnosti Viade Republike Hrvatske od EO.
sijeénja 2013, godine a kod Privredne banke Zagreb, u punom iznosu od 40.000.000,00 kuna, na rok
otplate kredita od 7 godina, u 28 jednakih tromjeseénih rata, uz fiksnu kamatnu stopu od 6,5 posto i
jednokratnu naknadu za odobrenje [ koridtenje kredita u visini od 0,2 posto od iznosa odobrenog kredita.
Otplata je zapocela dospijecem 1. anuiteta dana 31.03.2013. godine a krajnji rok povrata je 31.12.2019.
godine.

Tijekom 2017. godine Grad je otpladivao svoje dospjele obveze po kreditu pa je s osnova
povrata glavnice otplacen iznos od 7.142.857,15 kuna i kamate u iznosu od 1.025.168,15 kuna, te je na
dan 31.12.2017. podine u oftplati ostala glavnica u iznosu od | 1.428.571,40 kuna. Tijekom 2018. godine,
Grad je podmirio 3 rate po dospijecu u ukupnom iznosu od 4.285.714,29 kuna te na ime dugorodnog
kredita ima stanje glavnice sa danom pisanja ovih biljeski 7.142.857,11 kuna.

2. Dugoroéni kredit (15.000.000,09 kuna, Privredna banka Zagreb)

Gradsko vijece Grada Koprivnice je na svojoj 12. sjednici dana 15.rujna 2014, godine donijelo
Qdiuku o zaduZivanju Grada Koprivnice kod Privredne banke Zagreb u iznosu od 15.000.000,00 kuna
dugoroénog kredita, na rok otplate od 6 godina i fiksnom kamatnom stopom od 3,5%, sa poéckom
otplate glavnice do 31.03.2016. godine. Namjena kredita je bilo financiranje gradskih investicija:
izgradnja mrtvalnice ,.Sveti duh™ u Koprivnici i kapitalni projekt Kampus. Dana 26. studenog 2014,
godine Viada Republike Hrvatske donijela je Odluku o davanju suglasnosti Gradu Koprivaici za
zaduZenje kod Privredne banke Zagreb, a kredit je realiziran dana 03. prosinca 2014. godine.

Tiekom 2017, godine Grad Koprivnica je po ovom kreditu podmirio glavnicu u iznosu od
3.125.000,00 kuna te kamatu u iznosu od 654.317,92kune. Tijekom 2018, godine Grad je otplatio sve
rate sukladno dospijecu u iznosu od 1.875.000,00 kuna stoga, ukupan dug na ime ovog kredita na dan
pisanja biljeski iznosi 8. 125.000,00 kuna.

Grad u koriftenju ima i revolving kredit koji je ugovoren na tznos od 10.000.000,00 kuna.
Trenumo je u koriftenju 9.000.000,00 kuna kojim su sc predfinancirali EU projekti u provedbi.

[ZVIESTAS O PRIHODIMA / PRIMICIMA I RASHODIMA/TZDACIMA

Tablica 2: Realizacija prihoda i primitaka

PRIHODI
POSLOVANJA 124.227.601 115438659  112.158.393 81.284.845 93.386,029 1149
Prikodi od poreza 56.229.967 60.034.092 58.995.792 43,141,827 50.466.542 117,0

Pomodi iz inozemstva i

od subjekata unutar opéeg

proratuna 21.681.410 15.372.338 15.507.358 11.027.424 14.125.285 1281
Prikodi od imovine 3.788.335 4.494.774 3.122.447 2.347.277 6.067.088 2585
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Prihodi od upravnii: i
administrativnih pristojbi,
pristojbi po pasebnim
propisima i naknadama
Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te
pruZenih usluga i prikodi
od donacija

Kazne, upravne mjere i
ostali prihodi

PRIHODI OD
PRODAJE
NEFINANCUISKE
IMOVINE
Prihodi od prodaje ne
proizvedene dugotrajne
imovine
Prihodi od prodaje
proizvedenc dugotrajnc
imovine
PRIMICI OD
FINANCIISKE
IMOVINE {
ZADUZIVANJA
Primljeni povrati glavnice
danih zajmova i depozita
Primici od prodaje
dionica i udjela u glavnici
Primici ed zaduZivanja
Primici od prodaje vrijed.
papita iz portfelja
UKUPNO

41.216.326

45.361

1.266.202

8.55L.112

3.296.834

3.254.278

8.947.169

947.169

0,0

8.060.000

0,0

141.725.882

34.538.934

71.619

926.902

1.856.854

2.129.164

727.690

9.159.745

£.108.410

51.335

$.000.000

0,0
£27.455.258

33.381.915

145.638

1.0065.243

4.665.924

3.901.639

764.285

24.345.293

906.632

21.000.000
0,0

2.433.661
141.169.610

23.936.083 21.649.458

92812 135.700

739.420 937.956

2.887.642 3.471.459
2.279.005 2.353.997

608.637 1.117.462

23.042.757 7.882.901

647.192 882.901

21.000.000 0,0
0,0 7.000.000

1.395.565 0,0
107.215.244 104.740.389

Analiza 2017, godine

Najznadajnija skupina prihoda tijekom 2017.godine (Prihodi od poreza) realizirana je na razini
od 58.995.792 kune, odnosno indeksno iskazano na razini od 98,3 realizacije 2016. godine, Unatof
ostvarenom padu, znafajan rast u apsolutmom iznosu biljeZi skupina poreza i prireza na dohodak od
kapitala i to za 54,8 posto vile nego prethodne godine. U tu skupinu prihoda spadaju primici od kamata,
primici od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjefa u kapitalu, primici od adjela u dobiti &lanova
uprava trgovackih druStava ostvareni dodjelom vlastitih dionica ili opcijskom kupnjom viastitih dionica
itd. rast na ime tog prihoda se biljeZi u iznosu od 646.321 kunu.

Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada je ostvaren u apsclutnom iznosu za 3.405.350
kuna manje nego 2016. godine. Najveéi pojedinani rast u grupi poreznih prihoda predstavlja rast poreza
i prireza nia dohodak po godiSnjoj prijavi od 57,3 posto a odnosi se na porezne obveznike koji obavljaju
samostainu djelatnost. Sto se tite povrata poreza i prireza na dohodak po godidnjoj prijavi ista je
realizirana na neSto vidoj razini od 2016. godine t& se¢ ustalila u odnosu na prethodne gedine . Naime,
porezna uprava pocevii od 2016. godine je prvi put primijentla poseban postupak utvrdivanja godiSnjeg
poreza na dohodak. Poseban postupak ustvarl znaéi da veéina poreznih obveznika nije imala cbvezu
predavati godi$nju poreznu prijavi, ve¢ su obradun za njih automatski napravili zaposlenici porezne
uprave.

Sto se tide poreza na imovinu gdje spadaju porez na javne povriine, porez na promet nekretning,
porez na tvrtku i porez na potrodnju biljeZe skupno rast od 49,6 posto. U prilog rastu ide povedéanje
poreza pa promet nekretnina koji je realiziran za 1.209.608 kuna vife nego u prethodnoj 2016. godini.

Sto se tiée Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorauna iste su realizirane
na istoj tazini kao 1 2016. godine. Ono Sto se promijeailo je struktura prihoda pomo¢i unutar odredenih

90.4

146,2

126,9
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kategorija, Tako najveci postotni rast zabiljeZen je unutar Tekuéih pomodi od institucija i tijeta EU i to
temeljem wplate projekata prekograniéne suradnje koje grad ostvaruje izravio iz inozemsiva (Projekti
Enerman, Procure, Future, Prosperity).

Sto sc tite tekudih pomoéi proradunu iz drugih proraduna, iste su realizirane na razini od 2014
posto vecoj od prethodne godine. Posljedica je to najvife uplate iz drfavnog proraduna na ime
kompenzacijskih mjera zbog uvedene porezne reforme od 01.01.2017. godine. Grad je na to ime ostvario
pribed 1.330.198 kuna.

Ostale uplate odnose se na uplatu od KKZ za pomo¢ za ogrjev u visini od 188,100 kuna, lokalne
izbore u visini od 184.762 kune te na 3 uplate od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU v visini
od 164,282 za sufinanciranje 60 posto viastitog ufeiéa u projektima ODJEK [ 1 ODJEK I

Dalje, Grad je ostvario i 1.955.000 kuna prihoda na ime kapitalnih pomoci iz drugih proraguna
i to 1.820.000 kunz od Ministarstva unutamjih poslova za sanaciju opasnih mjesta prilikom
rekonstrukeije Ulice hrvatske drzavnosti. Ostatak u iznosu od 133.000 kuna je realiziran iz Ministarstva
kutture za sufinanciranje gradevinske sanacije crkve Sv. Sogestvije te izradu projekine dokumentacije
za zadtitu Zidovskog groblja.

Prihodi od imovine realizirani su na razini od 69,5 posto u odnosu na prethodnu godinu. Porast
od 17,5 posto biljeZi pojatana naplata zateznih kamata kao posljedica provedbe postupaka kako
opomena tako i prisilnih naplata gradskih prihoda. Sto se ti¢e prihoda od koncesija isti je realiziran na
razini od 19,5 posto u odnosu na 2016. godinu iskljuivo zbog problema sa koncesionarom
Koprivnicaparking d.o.o. Naime, koncestonar je od samog podetka trajanja ugovora neuredno
podmirivao svoje obveze $to je dovelo do jednostranog raskida ugovora koji je zakljucen 22. oZujka
2017. godine nakon $to su nastupili uvjeti za takvu vrstu raskida. Sukladno tolki XXII. Ugovera o
koncesiji br. 208/14 koncesija za upravljanje | odrZavanje javnih parkiralita na podrudju Grada
Koprivnice®, Grad uz postojece dugovanje glavnica i kamata potraZuje i ugovornu kaznu u visini od 5
posto iznosa godi$nje naknade za koncesiju koja iznosi 52.500,00 kuna. Do dana pisanja novih biljedki,
obveza koncesionara na ime ta dva dugovanja nije podmirena.

Prihodi po posebnim propisima realizirani su u iznosu od 33.381.915 kuna odnosno na razini
od 96,7 posto proSlogodisnje realizacije. Unutar navedene skupine najveéa odstupanja biljeZi naplata
prihoda ra ime Zupanijskih, gradskih i opéinskih pristojbi i naknada i to za 51,7 posto , odnosno
doprinosa za Sume u visini od 116,8 posto.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine realizirani su u iznosu od 4.665.924 kuna §to
predstavlja rast od 63,3 posto odnosu na 2016. godinu kada su isti realizirani u iznosu od 2.856.854. Od
ukupno realiziranog iznosa prihodi od prodaje zemljidta naplaceni su u iznosu od 3.901.639 kuna §to je
predstavija zna€ajni porast od 83,2 posto.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazeni su u iznosu od 24.345.293 kuna,
Posljedica je to uplate od strane GKP ,Komunalac" iznosa od 21.000.000 kuna temeljem Odluke o
izmjeni Izjave o osnivanju dmiStva GKP , Komunalac® Koprivnica donesene 22. svibnja 2017. godine te
provedene kompenzacije sa Republikom Hrvatskom u visini od 2.438.661 kunu na ime prodaje stanova
sa stanarskim pravom koji su prodani 1992, odnosno 1993, godine te Cifi je prihod ostvarila driava
obzirom da su isti realizirani u konvertibilnoj valuti. Ovom kompenzacijom , Grad Koprivnica je svoja
dugovanja prema diZavi na ime 55% ostvarenih prihoda od prodaje stanova nad kojim postoji stanarsko
pravo sveo na nulu na dan 31.12.2017. godine a ista je izviSena temeljem potpisanog Sporazuma o
rje§avanju medusobnih obveza i potra¥ivanja dana 25. svibnja 2017, godine.

Analiza 0£.01.2018.-30.09.2018. godine

Sto se tide podataka za 2018. godinu analizirani su zadnje dostupni financijski izvie$taji i to oni
sa 30.09.2018. godine. BiljeZi se pozitiven trend rasta po gotovo svim kategorijama prihoda. Prihodi
poslovanja rasli su stopom od 14,9 posto. U apsolutnom iznosu najznacajniji rast skupine biljeZe prihodi
od poreza rastom za 7.324.715 milijuna kuna. Razlog tomu je povecanje prihoda od poreza na dohodak
zhog povecane gospodarske aktivnosti, nove raspodjele u dijelu poreza na dohodak od kapitala koje su
Zadnjim izmjenama Zakona pripale u potpunosti jedinicama lokalne samouprave i iznimno pojadanje
naplate poreza na promet nekretnina koji se naplatio za 3.585.197 milijuna kuna vife nego u istom
razdoblju prosle godine.

Sto se tide pomoéi iz inozemstva biljeZi se rast od 28,1 posto tj. rast od 3.101.861 kuna. Razlog
tomu leZi u {injenici da je Grad ostvario uplatu zadnje rate projekta Civitas Dyn@mo koji se
prolongirala neo¢ekivano dugo radi dodatnih provjera provedenth aktivrosti ostalih partnera u projektu
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kojim se financijska isplata ostatku partnera stopirala. Takoder rast biljeZe i pomoéi izravnanja za
decentralizirane funkeije od 4 poste sukladno najavama te dodijeljenim bilanénim pravima za tekucu
godinu. PomocCi temeljem prijenosa EU sredstava takoder biljeZe znadajan rast u iznosu od 1.271.012
kuna ponajvise radi refundacija za projekte ODJEK I i Znanje kao dar.

Prihod od imovine biljeZi takoder povedanje rastom naknade od nefinancijske imovine temeljem
novih prihoda na ime sluznosti zemljista.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristejbi po posebnim propisima i naknada
biljeZe realizaciju na razini 90,4 posto od one u istom razdoblju prodle godine. Veijednosno najznadajniji
uzrok tomu je pad naplate komunalnog doprinosa u prva 3 kvartala ove godine. Zna&ajni rast naplate
primjetan je tijekom zadnjeg kvartala 2018. godine gdje je u razdoblju od 01.10.2018. godine do dana
pisanja ovih biljeSko naplaceno 2.283.895 milijuna kuna ¢ime se olekuje nivelacija sa prodlogodidnjom
realizacijom. Komunalna naknada bitjeZi blagi porast u prvih 9 mjeseci ove godine u odnosu na isto
razdoblje prethode godine. Ostali prihodi ne predstavijaju vrijednosno znalaine stavke u ukupnoj
realizaciji prihoda premda isti biljede blagi rast.

Sto se tide prihoda od nefinancijske imovine, isti su realizirani za 583.817 kuna vise odnasno
20,2 posto vide nego prethodne godine u istom razdoblju. Najvedi porast evidentiran je kod prodaje
gradevinskih objekata i to prodajom stambenih objekata v vlasnifivu Grada kao prodajom odasne
imovine.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja realizirani su na razini od 7.882.901 kuna. Tu je
evidentiran kratkorofni kredit koji je u trenutku sastavlanja izvjestaja iznosio 7.000.000,00 kuna te
povrati na ime stipendija kod studenata kod kojib su nastupili uvjeti za povrat.

Tablica 3: Realizactja rashoda i izdataka

RASHOBL
POSLOVANJA 109.395.219 105695729  112.835.308 80.022.779  77.716.600 97,1
Rashodi za

zaposiene o 9.008.215 10.107.336 10,133,196 7.215.999 8.427.628 1168
Materijalni
rashodi 0 31.584.49% 32357916 34.257.637 24.743.916 24.259.675 980
Financijski
rashadi 3.041 3067 2.530.650 1.897.589 1,183,634 939978 794
Subvencije 5471378 4.202.830 4.313.830 3.277.127 2950000 <00

Pomodi dane u

inozemstvo i

unutar opéeg

proraéunz 34.254.643 34.001.761 38.082.519 27.600.588 20.563.980 96,2
Naknade

gradanima i

kufanstvima na

temclju osiguranja 3.917.446 4.072.850 3.911.065 -

i druge naknade o o 2.940.504 2.784.016 947
Ostali rashodi 21167 18.422.186 20.239.673 £3.061.011 11791323 90,3
Rashodi za

nabavu

nefinancijske

imovine 8.593.132 10.126.312 12.601.937 _7.481.881  4.638.659 62,0
Rashodi za mabavu

ne proizvedene

dugotrajne imovine 1.274.358 1,481,784 1.326.001 978.883 £.200.736 1227
Rashedi za nabavy

proizvedene

dugetrajne imovine 6.778.821 R.286.475 11.118,738 6.378.871 3411131 3535
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Rashodi za dedatna
ulagania na
nefinancijskoj
imovini

Izdatci za
financijsku
imovinu i otplate
zajmova

1zdatci za dane
zajmove | depozite
Izdatci za dionice
udjele u glavnici
Izdatci za otplatu
glavnice primljenih
kredita i zajmova

339953

20.4067.289

3.178.827

4.514.176

12.714.286

358.053 157198

17.259.601 21.698.807
3.098.887 3.430.950

0,0 0,0

14.160.714 18.267.857

124.125

20.932.465
2.664.608

0,0

18.267.857

26.792

6.535.853
2.428.710

0,0

4.107.143

31,2

91.1

UKUPNO
138.395.640  133.081.642 147.136.052 108.437.125 88.891.112 82,0

Anatiza 2017. godine

Rashodi peslevanja u 2017. godini ostvareni su u iznosu od 112.835.308 kuna odnosno u postotnom
porastu za 6,8 posto viSe nego prethodne 2016, godine kada su isti ostvareni u visini od 105.695.729
kuna.

Sto se tide rasta Materijalnih rashoda skupine 32, zabiljeZen je rast od 5,9 posta i to najvide rasta
rashoda za usluge za 6,7 posto 1 to tro8kova tekuéeg i investicijskog odrZavanja (Aktivnosti, godiinje
odrzavanje cesta).

Najvedi porast biljeZi skupina Prijenost proratunskim korisnicima iz nadleZnog proraduna za
financiranje redovne djelatnosti i to za 4.080.758 kuna najvide radi investicije u Zkelsko igraliste 0§
Antun Neméi¢ Gostovinski.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2017. godini ostvareni su v iznosu od 12.601.937 ,
odnosno za 24,4 posto vise nego u 2016, godine kad su iznosili 10.126.312 kuna. Najveli porast biljei
realizacija na kategoriji .ceste Zeljeznice i ostali prometni objekti”, gdje je realizacija za 87 posto veda
nego u istom razdoblju protekle godine prvenstveno zbog pojadane aktivnosti unutar UQ za izgradnju
grada i prosterno uredenje (Ulica Hrvatske drzavnosti, spojna cesta Carda-Peteranska, rekonstrukcija
Radnigke ulice u Draganoveu itd.).

Izdaci za financijska imovinu i otplate zajmova u 2017, godini realizirani $u u jznosu od 21.698.807
kunu tj. u odnosu na prethodau 2016. godinu vife za 4.439.206 kuna. Porast se biljeZi na skupini Danih
zajmova neprofitnim organizacijama, gradanima i kudanstvima u tuzemstvu {studentske stipendije) za
7,5 posto te rast od 29 posto na podskupini gdje se evidentiraju otplate glavaica primljenth kredita i
Zapniova.

Analiza 91.01.2018.-30.09.2018.

Sto se tide analizirane 2018. godine i razdoblja od prvih & mjeseci sve kategorije biljeZe znadajni
pad trofkova. Realizacija rashoda za zaposlene v skladu je sa izvrenjeimn plana prijema u stuZbu tijekom
2018. godine a vezano uz novi ustroj i potrebe upravnih odjela Grada Koprivnice te jedinice za unutarnju
reviziju te povecanja po godini sta¥a za 0,5 % za sluZbenike i namjedtenike u upravnim tijelima prema
odredbama posebnog zakona.

Materijalni rashodi su realizirani na niZoj razini u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.
Financijski rashodi odnose se na isplate kamata na postojece dugoroine/kratkoroéne kredite, isti su
ofekivano ostvareni u manjem iznosu. Sto se tie subvencija realizirane su na razini od 90 posto
prethodne godine, uzrok tomu je ritam otplate planiranih sredstava za Koprivoicki poduzetnik d.o.o. i
Kampusu d.o.0. alt do kraja godine ofekuje se nivelacija u odnosu na prethodnu sukladno planu
Prorauna za 2018. godinu. Prijenosi proradunskim korisnicima realizirani su za 3,8 posto manje nego
prethodne godine , $to u apsolutnom iznosu predstavija iznos od 1.036.608 kuna.

Sto se tice prijenosa proradunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti ista je
izvriena na razini od 96,2 poste proslogodi$nje, u skiadu s planiranim.
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Veliki pad biljeZe i katcgorija ,0stalih rashoda™ ponajvise na ime kapitalnih pomoéi trgovadkim
drutvima u javnom sektoru koja biljeZe pad od 1.607.942 kuna temeljem umanjenih dotacija za povrate
kredita koji su u potpunosti otpladeni.
$to se tice rashoda za nabavu nefinancijske imovine iste su realizirane na razini od 62 posto izvisenja
prethodne godine.

Tijekom 2017, godine, Grad je u prva tri kvartala imao pojadane aktiviosti unutar U0 za
izgradnju grada, upravlijanje nekretninama i komunalno gospodarstve (Ulica Hrvatske drZavnosti,
spojna cesta Carda-Peteranska, rekonstrukcija Radniéke ulice u Draganoveu itd.} dok se ove godine
vecina radova finalizirs krajem 2018. godine odnosno poéetkom 2019. godine (Vodarski put, spojna
cesta Starigrad Reka..)

fzdaci za financijsku imovinu i otplate kredita realizirani su odekivano u manjem iznosu radi
prodlogodiinje prijevremene isplate glavnica dugoroénog kredita. Ove godine rata koja dospijeva
30.09.2018. placena je 01.10.2018. godine stoga nije usla u devetomjesetno obracunsko razdoblje.

Tablica 4: Rezultat poslovanjz

Prihedi poslovanja

- ) - £24.227.601 115438.659  112.158.393  B§1.284.845 93.386.029
Prihedi od prodaje
nefinancijske imovine 8.351.112 2,856,854 4.665.924 2,887,642 3.471.459
Primici od financijske 8.947.169 9.159.745 24.345.293
imevine i zaduZivanja 23.042.757 7.882.901
SVEUKUPNO
PRIHODI I 141.725.882  127.455.258  141.169.610  107.215.244 104.740.389
PRIMICI
Rashodi postovanja

S 109.395.219 105.695.729 112.835.308 80.022.779 77.716.600

Rashodi za nabave
nefinancijske imovine §.593.132 10.126.312 12.601.937 7.481.88¢ 4.638.659
Izdaci za financijsku
imevinu i otplate 20.407.289 17.259.601 21.698.807 20.932.465 6.535.853
zajmoeva .. 1
SVEUKUPNO

RASHODI1IZDACE  138.395.640  133.08L.642  147.136.052 108437125  $8.891.112

Rezuitat razdeblja

1330.242 -5.626.384 -5.966.442 -1.221.881% 15.849.277
Preneseni rezultat iz
prethodnih razdoblja -16.882.966 -14.107.581 -19.743.802 ~19.743.802 -25.710.607
Rezuitat za pokrice n
naredom razdoblju 13552724 19733965 25700244 -20.965.683 -9.861330

Preneseni manjkovi koje Grad biljezi iz prethodnih razdoblja posljedica su nepoveljnih
gospodarskih kretanja krize koja je zapocela jod 2008. godine, a kulminirala je kontinuiranim poreznim
reformama koje su za posljedicu imale smanjenje poreznih prihoda Grada kao financijski najizdagnijeg
prihoda, U cilju zadrézavanja dosegnutog visokog standarda socijalnih davanja, ulaganja u osnovno
Skolstvo i pred Skolsko obrazovanje, kultury, sport i komunalnu infrastrukturu Grad ulaZe znafajne
napore kako bi isti i odrZao.

Kao primami cilj odrZavanja stabilnosti gradskih financija, istife se poduzimanje dodatnih
aktivnosti naplate potraZivanja gradskih prikoda zajedno s podmirenjem preuzetih obveza po dospijeéu.
Cilj je u trogodinjem periodu u potpunosti anulirati uetvrdeni manjak dodatoim mjerama uiteda kroz
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navedeno razdoblje koje se ne bi trebale odraziti na razinu dosegnutog standarda. Vaznost ovog
dokumenta izraZena je i uvjetom, da jedinica manjak moZe pokrivati sukcesivino samo pod uvjetom da
ne generira manjkove apsolutne 2019, godine odnosno 2020-2021. godine. Grad zadrfava pravo
korigirania Odluke o sukcesivnom pokridu manjka na nadin da, ako godidnji financijski izvjestaji razine
22 za 2019. godinu , odnosno godina projekcije pokaZu vece pokrice manjka od planiranog, Upravni
odjel nadleZan za financije i proracun ¢e lzmjenom Odluke o izvr3enju Proraduna tekuce godine, &ije je
Odluka sastavni dio, izmijeniti iznose pokrica manjka za naredna razdoblja.

Grad Koprivnica tijekom 201 8. godine proveo je mjere donesene Odlukom o dopuni Odluke o
izvriavanju Proraduna Grada Koprivnice za 2017. godinu odnosno Analizom i ocjenom postojeceg
financijskog stanja s prijediogom mjera za otklanjanje uzroka negativiog poslovania, mjerama za
stabilno poslovanje i akcijskim planom provedbe navedenih mjera koja je bila sastavm dio odleke. Kao
potvrda tomu sluzbeni su financijski izvjeStaji Grada Koprivnice za devetomjeseéno razdoblie 2018.
godine koje je utvrdilo visak tekuce godine u visini od 15.849.277 milijuna kuna.

Odlukem o dopuni Odluke o izvrSavanju Proratuna Grada Koprivnice za 2017, godinu
planirano je trogodisnje pokrice manjka i to kako slijedi; za 2017. godinu pokrice od -3.700.000,00, za
2018. godinu pokrice od -6.000.000,00 kuna te za 2019. godinu pokrice od -10.044.000,00 kuna.

Slijedom devetomjeseénih rezaltata i projekcija do kraja godine manjak za pokrice u 2019,
godint planira se u visini od -13.000.000,00 kuna. Temeljem Uputa Ministarstva financija, u shudaju
sukcesivnog pokri¢a manjka, jedinica je duZna donijeti trogodi$nji plan pokrica . U Proradunu za 2019.
godinu ukljutuje se manjak od -3.000.000,00 kuna, u 2020. godini manjak od -5.000.000,00 kuna te u
2021. godini manjak od -5.000.000,00 kuna.

Odgovome osobe provodenja planiranih mjera su Gradonadelnik Grada Koprivnice, proéelnici
upravnih odjela Grada Koprivnice kao 1 odgovome osobe proratunskih korisnika.

. PRIJEDLOG MJERA ZA OTKLANJANJE UZROKA NEGATIVNOG
POSLOVANJA I MIERA ZA STABILNO POSLOVANIE

1. Tzradom Prorafuna Grada Koprivnice za 2019, godinu i projekeija za 2020. i 2021, sukladao
Uputama Ministarstva financija o nadinu ukljucenja sukcesivaog manjka

2. Planiranje i izvrSavanje primamo zakonskih i ugovornih obveza Proraduna.

J. Kontinuirano praenje naplate prihoda Proraduna i pravovremeno poduzimanje svih
raspotozivih myjera za naplatu istih.

4, Poveéati udio koriftenja vanjskih izvora financiranja .

5. Ractonalizirati sustav potroinje proracunskih sredstava kroz dodatni razve] ved
implementiranog sustava lokalne riznice s ciljem stabilnog poslovanja svih proradunskih
korisnika koji postuju unutar riznice.

6. Razvijati uvjete daljnjeg razvoja poduzetmistva.
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1H.

AKCLISKI PLAN PROVEDBE MJERA

Naziv mjere

- QOpis provedbe

Rok provedbe
odgovorna osoba

1. fzradom Prorauna Grada
Koprivnice za 2019, godinu i
projekcija za 2020. i 2021. sukladno
Uputama Ministarstva financija ¢
nadinu ukljulenja sukcesivrog
manjka

Kompletnu sliku financijskog poslovanja
jedinice prkazuje financijski plan keji
ukljufuje rezultat prethodne godine. Tek
kada je rezultat ukljuéen u plan, sa realnim
projekeijama prihoda i rashoda, mogu se
preuzimati nove obveze na teret Proraluna,
U situaciji kada taj rezultat , u naSem slucaju
manjak &ini znacajni dio Proratuna odrosno
, kada nije realno njegovo poksice u jednoj
godini uz istodobno pruzanje javnih dobara
i usluga zadovoljavajuce kolidgine i kvalitete,
moguée je sukcesivne planiranje manjka
kroz wogodi$nje razdoblje. Pokrie ée se
plantrati na nacin da se u Proraun za 2019.
godinu uklju€i pokriée manjka v iznosu od -
3.000.000 kuna, Prorafunom za 2020.
godinu, -5.000.000,00 kuna i unutar
Projekeija za 2021. godinu ostatzk od -
5.000.000,00 kuna.

I3. studeni 2018.
/po potrebi
prilikom izrada
Izmjena i dopuna
Proraduna
Protelnik
Upravnog odjela
nadleZnog za
financije i proradun

2. Planiranje i izvriavanje primarne
zakonskih i ugovornih obveza
proraduna.

OCbveza podmirenja veé preuzetnih obveza,
stvaranje novih prvenstveno temeljem
zakonskih obveza (financiranje redovne
djelatnosti proradunskih korisnika i gradske
uprave, utrofak prihoda po posebnim
propisima, obveze za kredite, nedovriene
investicije, dobiveni natjeéaji itd.)

Kontinuirano
Proelnici
Upravnih odjela i
sluzbi Grada
Koprivnice

3. Kontinuirano praéenje naplate
prihoda i pravevremeno poduzimanje
svih raspolozivih mjera za naplatu
istih.

AZuriranje mape procesa sa detaljnim
opisima procedura iz koje su vidljive vrste
prilioda koje se napladuju, mjere naplate
koje ¢e se poduzimati, vremensko razdablje
nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
naplate, slu€ajeve u kojima treba pribaviti
instrumente osiguranja, pracenje naplate po
poduzetnim mjerama, odgovorne osobe

Kontinuirano
Proéelnik
Upravnog odjela
nadleZnog za
financije i proratun
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4. Povecati udio koriStenfa vanjskih
izvora financiranja

Putem prijava na nacionalne, medunarodne
natjedaje prikupiti dodatne izvore
financiranja kako bi se éim viSe oslobodili
porezni prikodi kojima Grad financira
redovno poslovanje Grada kao jedinice i
redovnu djelatnost proraunskih korisnika.
Cilj je dobivanje sredstava pomodéi unutar i
izvan sustava opéeg proraduna.

Kontingirano
Proelnici
Upravnih odjela i
sluzbi Grada
Koprivnice

5. Racionalizirati sustav potrosnje

Implementirati dodatne kontrole u sustavy,

Kontinuirang

prorafunskih sredstava kroz dodatni | obvezne izvjedtaje o realiziranim prihodima | ProZelnici
razvej veé implementiracog sustava i rashodima kako Grada kao jedinice tako i | Upravnih odjela i
lokalne riznice s ciljem stabilnog svih prorafunskih korisnika. Nastavak shuzbi Grada
poslovanja svih prorafunskih provodenja objedinjenih nabava za Grad i Koprivnice,
korisnika i Grada kaoe jedinice koji korisnike s ciljem ostvarenja &im vedih odgovorne osobe
Cine sustav riznice. usteda proradunskih
korisnika.
6. Razvijati uvjete daljnjeg razvoja Mastaviti s provedenjem Programa mjera Kontinuirano
poduzetniitva. poticanja razvoja poduzetniitva na Procelnik

podrucju Grada Koprivoice s ciljem
poticanja dodatnog zapoiljavanja na
podrugju Grada,

Upravnog odjela
nadleZnog za
financije i proratun
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