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Javna vatrogasna postrojba

Grada Koprivnice

Oružanska 1, 48000 Koprivnica
Obrazloženje II. Izmjena i dopuna Financijskog plana Javne vatrogasne

 postrojbe Grada Koprivnice za 2020. godinu i
projekcija za 2021. i 2022. godinu

PROTUPOŽARNA ZAŠTITA I JAVNA SIGURNOST

1.1. Sažetak djelokruga rada 

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice ustrojena je kao javna ustanova, a Osnivač je Grad Koprivnica. Prava i dužnosti Osnivač je stekao na temelju Zakona o vatrogastvu i Odluke o osnivanju Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice od 22.12.1999. godine koju je donijelo Gradsko poglavarstvo Grada Koprivnice.

Djelatnost Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice obuhvaća:

· Sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaštite od požara i eksplozija

· Gašenje požara  spašavanje ljudi i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim situacijama

· Obavljanje drugih poslova ekološkim i drugim nesrećama

· Održavanje vatrogasnih aparata

· Osposobljavanje pučanstva za provedbu preventivnih mjera zaštite o požara

· Obavljanje i drugih poslova i usluga vezanih za vatrogasnu djelatnost

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice je javna ustanova u smislu Zakona o ustanovama, a javna vatrogasna postrojba u smislu Zakona o vatrogastvu. Pravni je slijednik vatrogasne postaje Koprivnica, ministarstva unutarnjih poslova RH, policijske  uprave Koprivničko-križevačke.

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice ostvaruje sredstva iz proračuna Grada Koprivnice, sredstva iz državnog proračuna sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.
Osim navedenog postrojba obavlja poslove na tržištu pružajući protupožarno osiguranje, preventivne preglede, servisiranje vatrogasnih aparata, te  ostale usluge kao što su prijevoz vode, pružanje usluga auto-ljestvama, a sve sukladno Cjeniku postrojbe. Ostali iznosi manjih sredstva koje postrojba ostvaruje redovno su od Hrvatske vatrogasne zajednice, koja služe za financiranje materijalnih troškova, te čija su sredstva namjenska. Postrojba ostvaruje i manji broj ostalih prihoda, koji nisu redovni i stalni prihodi. 
1.2. Obrazloženje programa

II.  Izmjene i dopune financijskog plana  Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Financijski plan) izrađen je na temeljem Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08. i 136/12. i 15/15.) i Uputa za izradu prijedloga II. Izmjena i dopuna proračuna Grada Koprivnice za 2020. godinu, KLASA:400-06/20-01/0020, URBROJ: 2137/01-06-02/4-20-1, od 27.10.2020. godine. Financijski plan iznosi 11.903,129 00 kn, a izrađen je uravnoteženjem prihoda i rashoda, prema niže navedenom programu. 
1.2.1.Opis programa


Šifra programa 3017 Redovna djelatnost u službi protupožarne zaštite provodite će se u slijedećim aktivnostima: 

· Aktivnost A301701 Sufinanciranje programa JVP Grada koprivnice-gradski proračun, iznos od 2.600.000,00 kn. Ukupni prihodi iznose 2.638.315,00 kn, koji uključuju metodološki manjak iz 2019. godine u iznosu -38.315,00  kn.
· Aktivnost A301702 Sufinanciranje programa JVP Grada koprivnice-decentralizacija, iznos od 4.951.129,00 kn. Ukupni prihodi iznose 4.990.573,00 kn, koji uključuju metodološki manjak u iznosu -39.444,00 kn iz 2019. godine.
· Aktivnost A301704 Sufinanciranje programa JVP –Vlastita sredstva (Ostala), iznos od 4.352.000,00 kn. Vlastiti prihodi iznose 3.812.431,00  kn,  koji je uključen  višak prihoda iz 2019. godine u iznosu 394.919,00 kn, tekućih pomoći HVZ-a u iznosu 106.500,00 kn, tekućih donacija u iznosu 150,00 kn, kapitalnih donacija u iznosu 33.000,00 kn, prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.000,00 kn
Aktivnost A301701 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-gradski proračun 
Osiguravaju se sredstva gradskog proračuna za isplate plaća, ostalih rashoda za zaposlene, službenih putovanja, stručna usavršavanja zaposlenika, uredski i ostali materijal, energiju, materijal za tekuće i investicijsko održavanje, usluge telefona, pošte i prijevoza, usluge tekućeg i investicijskog održavanja, komunalne usluge, računalne usluge, zdravstvene usluge, intelektualne usluge, ostale usluge, ostale nespomenute rashode poslovanja, premije osiguranja, reprezentaciju, naknade za rad upravnog vijeća, usluge platnog prometa, zatezne kamate. 
Aktivnost A301702 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-decentralizacija
Ovom aktivnošću ostvaruju se sredstva sukladno  Odluci vlade o financiranju  minimalnih financijskih  standarda za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. Osigurana su sredstva za isplatu plaća, božićnica, regresa, jubilarnih nagrada, darova djeci, prijevoza na posao, uredskog materijala, električne energije, plina, struje, materijala za održavanje opreme, mobilnih i telefonskih usluga i usluga  interneta, održavanja prijevoznih sredstava, dišnih aparata i ostale opreme, kao i premija osiguranja vozila, zaposlenih i imovine. 
Aktivnost A301704 Sufinanciranje programa JVP –Vlastita sredstva (ostala)
Ovom aktivnošću sredstva se ostvaruju obavljanjem poslova na tržištu, donacijama vatrogasnih zajednica, tekućih pomoći od Hrvatske vatrogasne zajednice, prihoda od naknade štete. 
Osigurana su sredstva za isplate plaća, ostalih rashoda za zaposlene, službenih putovanja, stručnih usavršavanje zaposlenika, uredskog materijala, energiju, materijala za tekuće i investicijsko održavanje, usluge telefona, pošte i prijevoza, usluge tekućeg i investicijskog održavanja, komunalne usluge, računalne usluge, intelektualne usluge, ostale usluge, ostale nespomenute rashode poslovanja, reprezentaciju, uredsku i komunikacijsku opremu, te opremu za održavanje i zaštitu.
1.2.2.Zakonska osnova za provođenje programa:
Zakonski okvir na kojem se zasnivaju programi čine zakoni i pravilnici Republike Hrvatske:
· Zakon o vatrogastvu (NN 125/19),
· Zakon o ustanovama (NN 76/93; NN 29/97, NN 47/99 - Ispravak i NN 35/08),
· Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19)
· Zakon o proračunu (NN 87/08, 136/12, 15/15),
· Zakon i Uredba o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 95/19),
· Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (NN 3/15, 135/15., 2/17, 112/18, 126/19)
· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu (NN 124/14, 115/15, 3/18, 126/19)
· Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (NN 24/13 i 102/17, 1/20).
Osim navedenih zakona i pravilnika temeljem kojih Javna vatrogasna postrojba grada Koprivnice obavlja redovnu djelatnost u služni protupožarne zaštite, navedeno realizira i putem sljedećih akata:
· Statut Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice (KLASA:012-03-20-01/1, URBROJ:2137-98-20-2),
· Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice (KLASA:003-05-19-01/5, URBROJ:2137-98-19-2),
· Pravilnik o radu Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice (KLASA:003-05-19-01/4, URBROJ:2137-98-19-2),
· Pravilnik o plaćama, naknadama i ostalim materijalnim pravima Javne vatrogasne postrojbe grada Koprivnice(KLASA:003-05-19-01/3, URBROJ:2137-98-19-2),
· Godišnjih programa rada i razvoja postrojbe, drugih općih akata 
1.2.3.Usklađenost ciljeva, strategije i programa s dokumentima dugoročnog razvoja

Javna vatrogasna postrojba Grada Koprivnice donosi godišnje operativne planove i programe rada sukladno potrebama za postizanje operativne spremnosti i mobilnosti Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice, te plana Aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH. 

Kako je osnovna djelatnost Javne vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice gašenje požara i spašavanje  ljudi i imovine ugroženih požarom, ostale aktivnosti provodimo sukladno potrebama građana. 

Tijekom godine dolazi do odstupanja u pojedinim rashodima u Financijskom planu jer ne možemo predvidjeti sve izdatke koji će se dogoditi tijekom godine, a odnose se na popravak vatrogasne opreme i vozila. Obzirom da se radi o specifičnoj vatrogasnoj opremi i vozila sami popravci često iziskuju znatna financijska sredstva. Također ne možemo predvidjeti sve naše aktivnosti jer na iste utječu vremenske prilike kao i postupanje građana, te  ostali nepredvidivi događaji.  
1.2.4.Ciljevi provedbe  programa protupožarne i javne sigurnosti 
Razvoj svih komponenti vatrogasnog sustava kroz  osiguranje spremnosti i pripravnosti vatrogasne postrojbe, razvoj tehničko-tehnološke opremljenosti i djelotvornog sustava, praćenje rada, dojave i uzbunjivanja, unapređenje protupožarne preventive i skrb o pomlađivanju i jačanje društvenog statusa vatrogasne organizacije, pomoć  javnim postrojbama u priobalju  u vrijeme povećanih potreba za vatrogasnim intervencijama.
1.2.5. ISHODIŠTE I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE AKTIVNOSTI 
Aktivnost A301701 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-gradski proračun
Financijski plan ove aktivnosti za 2020. godinu  iznosio je 2.600.000,00 kn, novi plan iznosi 2.600.000,00 kn.
Ukupan Aktivnost ne bilježi povećanje/smanjenje, već preraspodjelu po kontima unutar istog plana. 

Povećavaju se sredstva rashoda za zaposlene u iznosu 92.100,00 kn, sukladno dosadašnjem izvršenju troškova plaća i doprinosa. U povećanje je uključena  i  isplata 1 jubilarne nagrade do kraja godine, dar djeci, te božičnice.
Smanjuju se sredstva za materijalne rashode u iznosu -92.100,00 kn. Smanjenje obuhvaća stručno usavršavanje zaposlenika sukladno dosadašnjem izvršenju, na što je djelomice utjecao i virus COVID-19.  Isto tako smanjuju se i troškovi za nabavu pjenila za gašenje požara, službene radne odjeće za koju se ne očekuje nabava iz ovog izvora sredstava, intelektualnih i osobnih, ostalih nespomenutih rashoda usluga sukladno dosadašnjem izvršenju . Smanjuju se troškovi zateznih kamata sukladno dosadašnjem izvršenju. Ukupno smanjenje iznosi -97.600,00 kn

 Navedeno smanjenje se raspoređuje na povećanje plaća i manjim dijelom na ostale materijalne rashode kako ne bi došlo do povećanja izvan plana sukladno Uputi. 
Povećavaju se sredstva za naknade za prijevoz na posao, nabavu sitnog inventara, usluge registracije vozila, te naknade za korištenje FINA certifikata u iznosu 5.500,00 kn. 
Metodološki manjak prihoda poslovanja za gradska sredstva za 2019. godinu iznosi  -38.315,45 kn, čija su prihodi za ovu godinu uvećani.

Aktivnost A301702 Sufinanciranje programa JVP Grada Koprivnice-decentralizacija
Planirano  je 4.951.129,00 kn  prihoda iz izvora opći prihodi i primici, vatrogastvo, sukladno  Odluci vlade o financiranju minimalnih financijskih  standarda za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.  Aktivnost zbog toga  ne bilježi povećanje/smanjenje već preraspodjelu po kontima unutar istog plana. 

Rashodi za zaposlene smanjuju se za -160.000,00 kn sukladno dosadašnjem izvršenju, dok se povećavaju sredstva za isplatu 2 jubilarnih nagrada, 2 potpora za bolovanje duže od 90 dana, te 2 otpremnina u iznosu 146.400,00 kn.  Ukupno smanjenje rashoda za zaposlene iznosi -13.600,00 kn. 
Materijalni rashodi za nabavu službene, radne odjeće i obuće se uvećavaju za 40.000,00 kn,odnosno spomenuto smanjenje na gradskim sredstvima je uvećano na decentraliziranim sredstvima kako ne bi došlo do povećanja plana sukladno Uputi. Smanjena su sredstva za službena putovanja u iznosu -1.400,00 kn, te naknada za prijevoz na posao u iznosu -25.000,00 kn sukladno dosadašnjem izvršenju. Ukupno smanjenje materijalnih rashoda iznosi -13.600,00 kn.
Metodološki manjak prihoda poslovanja za decentralizirana  sredstva za 2019. godinu iznosi  --39.443,89 kn, čija su prihodi za ovu godinu uvećani.

Aktivnost A301704 Sufinanciranje programa JVP –Vlastita sredstva (ostala)
Ovom aktivnošću sredstva se ostvaruju obavljanjem poslova na tržištu, pružanjem protupožarnog osiguranja poduzeća, obavljanjem  usluga prema Cjeniku postrojbe, obavljanjem usluga servisa vatrogasnih aparata, usluga vatrodojavnog sustava. Manjim dijelom ostvaruju se prihodi iz sredstava Hrvatske vatrogasne zajednice, prihoda na osnovu osiguranja od šteta, donacija.
Ukupan  financijski plan  Aktivnosti iznosi 4.352.000,00 kn, dok je dosadašnji financijski plan iznosio 4.412.200,00 kn. Ukupno smanjenje aktivnosti iznosu -60.200,00 kn.
Povećavaju  se rashodi za zaposlene za isplatu 12 jubilarnih radnika za vatrogasce u industriji, dara djeci i božićnice u iznosu 60.000,00 kn,  te doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u iznosu 20.000,00 kn sukladno dosadašnjem izvršenju. 
Smanjenje materijalnih rashoda obuhvaća smanjenje troškova za službena putovanja i stručnih usavršavanja   u iznosu  -29.250,00 kn sukladno izvršenju  zbog virusa COVID-19. Iz izvora pomoći HVZ smanjuju se troškovi za gorivo za vozila koja su išla na dislokacije u iznosu 3.250,00 kn, sukladno izvršenju. Smanjuju se troškovi  nabave sitnog inventara i službene radne odjeće u iznosu -110.000,00 kn, usluga održavanja u iznosu -50.000,00 kn, najma opreme i najamnine Kampusa u iznosu -18.000,00 kn, vode -15.000,00 kn, intelektualnih usluga u iznosu -15.000,00 kn sukladno dosadašnjem izvršenju te zbog pojave virusa COVID-19,zbog čega se od pojedinih nabava i odustalo.

Za nabavu dezinfekcijskih sredstava povećavaju se uredski rashodi za 4.000,00 kn, materijala za servis vatrogasnih aparata u iznosu 20.000,00 kn, materijala za održavanje opreme u iznosu 5.000,00 kn, usluga telefonije u iznosu 3.000,00 kn te servisa vozila u iznosu 22.000,00 kn čija će sredstva refundirati Hrvatska vatrogasna zajednica iz izvora pomoći. Povećane su usluge promidžbe i informiranja za objave natječaja za posao za 5 radnika sukladno potrebama postrojbe i odlasku radnika u mirovinu. Povećavaju se premije osiguranja vozila, imovine, zaposlenih u iznosu 25.000,00 kn. Usluge vanjskog servisa vatrogasnih aparata povećane su za 3.000,00 kn sukladno potrebama Servisa vatrogasnih aparata. Povećana su sredstva za isplatu 2 školarina u iznosu 8.300,00 kn, te opreme za protupožarnu zaštitnu u iznosu 5.000,00 kn za nabavu protupožarnih maski. Smanjena su sredstva komunikacijske opreme u iznosu 5.000,00 kn sukladno dosadašnjem izvršenju.
KLASA: 400-09-20-01/1

URBROJ: 2137-98-20-7

Koprivnica, 05.11.2020                 
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