Na temelju članka 3. stavka 13., članka 4. stavka 1., članka 15. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14) i članka 40. Statuta Grada Koprivnice („Glasnik Grada Koprivnice“ broj 4/09, 1/12, 3/12 i 3/13 – pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Koprivnice na _____ sjednici održanoj ____________2015. godine, donijelo je 

ODLUKU

o izmjenama Odluke o komunalnim djelatnostima na području Grada Koprivnice 
Članak 1.

U Odluci o komunalnim djelatnostima na području Grada Koprivnice („Glasnik Grada Koprivnice“ broj 3/12 i 2/14) (u daljnjem tekstu: Odluka) članak 4. mijenja se i glasi:

„Na području Grada Koprivnice, osim komunalnih djelatnosti iz članka 2. ove Odluke određuju se kao komunalne djelatnosti od lokalnog značenja i slijedeće djelatnosti:

· upravljanje i održavanje javnih parkirališta,

· upravljanje nerazvrstanim cestama,

· održavanje izgrađene kabelske kanalizacije u vlasništvu Grada Koprivnice,

· poslovi skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja.

Pod upravljanjem i održavanjem javnih parkirališta razumijeva se naplata parkiranja vozila na javnim parkiralištima Grada Koprivnice, premještanje, blokiranje i deblokiranje vozila te održavanje parkirališnih mjesta, održavanje čistoće, čišćenje snijega, održavanje i obnova prometne signalizacije.

Način i naplata parkiranja te premještanje, blokiranje i deblokiranje vozila uređuju se Odlukama koje donosi Gradsko vijeće.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je organizacija i gospodarenje cestovnim zemljištem, praćenje stanja, izrada izvješća, planova i sličnih podataka za potrebe Grada Koprivnice. 

Upravljanje nerazvrstanim cestama obuhvaća i sve zahvate koji se provode unutar koridora nerazvrstanih cesta, utvrđivanje posebnih uvjeta, odnosno izdavanje potvrda glavnog projekta, vršenje nadzor nad provedbom istih, a sve sukladno propisima koji uređuju prostorno uređenje i gradnju te vođenje jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.

Pod održavanjem izgrađene kabelske kanalizacije u vlasništvu Grada Koprivnice razumijeva se održavanje mreže podzemnih cijevi i kabelskih zdenaca, izrada planova preventivnog i korektivnog održavanja, izdavanje tehničkih uvjeta za provedbu radova polaganja kabela u kabelsku kanalizaciju koja je u vlasništvu Grada Koprivnice, nadzor nad provedbom istih te vođenje evidencije zauzeća cijevi kabelske kanalizacije koja je u vlasništvu Grada Koprivnice. 

Pod poslovima skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja razumijevaju se poslovi hvatanja, skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja, smještaj i zbrinjavanje, skrb i zdravstvena zaštita izgubljenih i napuštenih životinja, traženje vlasnika napuštenih i izgubljenih životinja ili nastojanje da se životinje udome te vođenje potrebnih evidencija.“

Članak 2.

U članku 5. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi:

„1. Gradsko komunalno poduzeće KOMUNALAC društvo s ograničenom odgovornošću, Koprivnica (u daljnjem tekstu: KOMUNALAC d.o.o.).“

Članak 3.

Članak 6. mijenja se i glasi:

„KOMUNALAC d.o.o. obavlja slijedeće komunalne djelatnosti:

· odlaganje komunalnog otpada,

· održavanje čistoće,

· održavanje javnih površina,

· tržnice na malo,

· održavanje groblja,

· upravljanje nerazvrstanim cestama,

· javne rasvjete, izuzev podmirivanja troškova električne energije za rasvjetljavanje javnih površina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta, 
· održavanje izgrađene kabelske kanalizacije u vlasništvu Grada Koprivnice. 

KOMUNALAC d.o.o obavlja komunalne djelatnosti iz stavka 1. ovog članka temeljem ove Odluke, posebnih propisa važećih za obavljanje pojedine komunalne djelatnosti i odluka Gradskog vijeća donesenih temeljem tih propisa, a za djelatnosti održavanja čistoće i javnih površina, upravljanja nerazvrstanim cestama, javne rasvjete, održavanja izgrađene kabelske kanalizacije u vlasništvu Grada Koprivnice na temelju ugovora koje zaključuje Gradonačelnik Grada Koprivnice (u daljnjem tekstu: Gradonačelnik).

Navedeni ugovori zaključuju se temeljem godišnjih Programa održavanja i troškovnika za predmetne poslove.“

Članak 4.

Članak 7. se briše. 
Članak 5.

Članak 8. mijenja se i glasi:

„Pravne ili fizičke osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova obavljaju na području Grada Koprivnice komunalnu djelatnost održavanja nerazvrstanih cesta i poslove skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja.

Komunalna djelatnost održavanja nerazvrstanih cesta financira se iz sredstava komunalne naknade, naknade za osnivanje prava služnosti, prava građenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti i iz drugih izvora. 

Poslovi skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja financiraju se iz sredstava komunalne naknade.“

Članak 6.

Članak 9. mijenja se i glasi: 

 „Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova iz članka 8. stavka 1. ove Odluke zaključuje se na četiri (4) godine za komunalnu djelatnost održavanja nerazvrstanih cesta, a na jednu (1) godinu za poslove skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja.“ 
Članak 7.

Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u „Glasniku Grada Koprivnice“.

GRADSKO VIJEĆE

GRADA KOPRIVNICE

KLASA: 363-01/15-01/0013
URBROJ:      
Koprivnica, 21. travnja 2015.
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                    Zoran Gošek, dipl.ing.

OBRAZLOŽENJE

Komunalno gospodarstvo predstavlja dio gospodarstva koji se prvenstveno odnosi na pružanje usluga u komunalnim djelatnostima i zbog te svoje specifičnosti iziskuje posebno pravno uređenje, a usluge koje se pružaju su takve da čine osnovu urbanog življenja. To su djelatnosti, po svojoj prirodi prijeko potrebne za zadovoljavanje općih potreba te zbog svoje osobite važnosti imaju poseban društveni tretman.

Pošto je riječ o djelatnostima od posebnog društvenog interesa potrebno je i osigurati društveni utjecaj na vršenje istih. 
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je koje se djelatnosti smatraju komunalnim djelatnostima. Također su propisani mogući načini i uvjeti njihovog obavljanja, izvori financiranja, a jedinicama lokalne samouprave dane su značajne ovlasti vezane za ustrojstvo i funkcioniranje komunalnog gospodarstva na njihovom području.

Člankom 3. stavkom 13. Zakona određeno je da Gradsko vijeće može svojom odlukom odrediti djelatnosti od lokalnog značenja koje se pod uvjetima iz članka 1. stavka 2. Zakona smatraju komunalnim djelatnostima.

Sve komunalne djelatnosti, neovisno jesu li određene Zakonom ili odlukom Gradskog vijeća, moraju se obavljati temeljem načela komunalnog gospodarstva u smislu članka 2. Zakona, koji propisuje da se komunalna djelatnost obavlja kao javna služba, a ta se služba mora organizirati i obavljati na način da se osigura trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, održavanje komunalnih objekata i uređaja u stanju funkcionalne sposobnosti, obavljanje komunalnih djelatnosti na načelima održivog razvoja te da se osigura javnost rada.

Organizacija načina obavljanja komunalnih djelatnosti jedno je od najvažnijih pitanja u organizaciji poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Koprivnica unutar zakonskog okvira, odabire način obavljanja komunalnih djelatnosti prilagođen svojim potrebama i specifičnostima, kapacitetima stanovništva te potrebama građana za obavljanjem određenih javnih usluga.

Svrha proglašenja neke djelatnosti komunalnom je da se osigura njeno obavljanje u dužim vremenskim razdobljima kako bi se time stekli uvjeti za racionalnije odlučivanje o načinu obavljanja tih djelatnosti te da se osigura njihovo obavljanje kako to Gradu, odnosno građanima odgovara.

Važećom Odlukom o komunalnim djelatnostima na području Grada Koprivnice kao komunalna djelatnost od lokalnog značenja previđena je djelatnost poslova hvatanja životinja bez nadzora i uklanjanja stradalih na prometnicama. Pod navedenim poslovima razumijevalo se hvatanje i zbrinjavanje napuštenih i izgubljenih životinja, skupljanje i neškodljivo uklanjanje lešina životinja stradalih na javnim prometnicama te skrb i zdravstvena zaštita životinja.  Ugovor o povjeravanju navedenih poslova sklapao se na period od dvije godine. 

Ovom Odlukom predlaže se da se naprijed navedeni poslovi preimenuju sukladno zakonskoj terminologiji, da se nastave obavljati kao komunalna djelatnost te da ti poslovi uključuju poslove skupljanja izgubljenih i napuštenih životinja, skrb i zdravstvenu zaštitu izgubljenih i napuštenih životinja, a da se ugovor umjesto na dosadašnjih dvije, sklapa na jednu godinu, sukladno članku 15. stavku 6. Zakona. 

Komunalnom djelatnošću od lokalnog značenja, a koja se odnosi na održavanje izgrađene kabelske kanalizacije u vlasništvu Grada Koprivnice proširuje se krug komunalnih djelatnosti od lokalnog značenja. Ista je člankom 2. Odluke povjerena trgovačkom društvu KOMUNALAC d.o.o., a sukladno članku 4. Zakona koji propisuje način obavljanja komunalnih djelatnosti.

Kabelska kanalizacija dio je elektroničke komunikacijske infrastrukture koja se sastoji od mreže podzemnih cijevi, kabelskih zdenaca, a koja služi za postavljanje i zaštitu elektroničkih komunikacijskih kabela.

Održavanje, razvoj i korištenje kabelske kanalizacije je od interesa za Republiku Hrvatsku. Digitalne tehnologije su snažan faktor gospodarskog rasta i konkurentnosti, a problematika kabelske kanalizacije u našem pravnom sustavu još nije riješena pa je stoga ocijenjeno potrebnim, a radi zaštite interesa Grada Koprivnice, odrediti održavanje izgrađene kabelske kanalizacije u vlasništvu Grada Koprivnice kao komunalnu djelatnost od lokalnog značenja.

Uz tu komunalnu djelatnost od lokalnog značenja, Komunalcu je dodijeljena na obavljanje i komunalna djelatnost javne rasvjete, koja je jedan od dijelova nerazvrstane ceste, no pod posebnim pravnim režimom, jer je njen pojam definiran Zakonom, a u sebi obuhvaća upravljanje, održavanje objekata i uređaja javne rasvjete, uključivo podmirenje troškova električne energije za rasvjetljavanje javnih površina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta. Komunalcu se daju poslovi upravljanja i održavanja dok podmirenje troškova električne energije za rasvjetljavanje javnih površina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta ostaje u nadležnosti Grada Koprivnice, u smislu da on i dalje podmiruje navedene troškove. Nabrajanje poslova koji ulaze u pojam javne rasvjete daje zakonsku osnovu da se podmirivanje troškova istih može financirati iz sredstava komunalne naknade kao namjenskog (destiniranog) prihoda za koji mora postojati zakonska ovlast za trošenje.
Člankom 5. ove Odluke naziv trgovačkog društva Komunalac usklađuje se s tvrtkom upisanom u Sudskom registru te se nadalje kroz cijeli tekst Odluke upotrebljava skraćena tvrtka tog trgovačkog društva, a to je KOMUNALAC d.o.o.

Navedenom izmjenom glede javne rasvjete ne mijenja se postojeća situacija jer je Odlukom o izboru pravne osobe kojoj se povjeravaju komunalni poslovi održavanja javne rasvjete na području Grada Koprivnice od 2013. godine do 31.12.2016. godine („Glasnik Grada Koprivnice“ broj 1/13) održavanje iste povjereno trgovačkom društvu TRG d.o.o. Koprivnica na čije je mjesto kao pravni sljednik stupio Komunalac Odlukom o pripajanju trgovačkih društava KOPRIVNICA SPORT d.o.o., Koprivničke ceste d.o.o. i TRG d.o.o. trgovačkom društvu KOMUNALAC d.o.o. („Glasnik Grada Koprivnice“ broj 2/14). 

Navedenom izmjenom, Komunalac i upravlja istom, a što je i sadržano u pojmu javne rasvjete propisanom Zakonom. 
Upravljanje nerazvrstanim cestama je komunalna djelatnost od lokalnog značenja koju je obavljalo trgovačko društvo Koprivničke ceste d.o.o., no Odlukom o pripajanju trgovačkih društava KOPRIVNICA SPORT d.o.o., Koprivničke ceste d.o.o. i TRG d.o.o. trgovačkom društvu KOMUNALAC d.o.o., Komunalac je postao pravni sljednik trgovačkog društva Koprivničke ceste d.o.o. te nadalje Komunalac obavlja poslove upravljanja nerazvrstanim cestama. Zbog toga se u članak 6. kao još jedna od komunalnih djelatnosti koju će obavljati Komunalac, dodaje upravljanje nerazvrstanim cestama. 

Zbog svega naprijed navedenog predlaže se donošenje predmetne Odluke.
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