Primbenm ~ LIRS
i

REPUBLIKA HREVATSKA
] ] Kiaghikaciisks oznaka fisrojstvona
MINISTARSTVO UPRAVE jedinlen
Uprava za politi¢ki sustav, drzavnu upravu 944-03/13-01/0153 07-02
te lokalou i podracnu (regionalnu) samouprava | rudthons oot S
KLASA: 023-01/13-01/568
URBROJ: 515-02-02/1-13-2 515-13-1 9 8,00

Zagreb, 21. listopada 2013.

g. Sinisa Bosanac
sinisa.bosanac@optinet.hr

PREDMET: Odlu¢ivanje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
- odgovor, daje se

U Ministarstvu uprave zaprimljen je elektronskim putem upit g. Sinife Bosanca
vezano uz nadleZnost gradonacelnice Grada Koprivnice za raspisivanje javnog natjetaja za
prodaju nekretnina.

U upitu su navedene odredbe Statuta Grada Koprivnice kojima se ureduje nadleznost
tijela Grada za odludivanje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i raspolaganje
ostalom imovinom te je naznaeno da je gradonadelnica raspisala javni natjedaj za prodaju
nekretnina javnom draZbom. Iz upita proizlazi da se radi o vedem broju nekretnina koje se
prodaju kao jedna cjelina, uz podetnu cijenu od 1.124.250,00 kuna. Ujedno se postavlja
pitanje je li gradonadelnica raspisivanjem javnog natjecaja djelovala protustatutarno, odnosno
je li gradsko vijete trebalo donijeti odluku o otudivanju nekretnina.

Temeljem zaprimljenog upita daje se odgovor kako slijedi:

Ministarstvo uprave, kao srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleino za lokalnu i
podrucnu (regionalnu) samouprave u okviru svoga djelokruga ukazuje na odredbe Zakona o
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13), koji je sustavni propis kojim se ureduju
jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug 1 ustrojstvo, nacin rada
njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znadenja za njihov
rad.

Tim su Zakonom propisane nadleznosti i ovlasti predstavnickog 1 izvrnog tijela te je
¢lankom 48. propisano da opéinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan, izmedu ostalog,
odlu¢uje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom nmovinom u skladu s tim Zakonom, statutom
jedinice i posebnim propisima. Nadalje je propisano da opéinski nadelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan moZe odluéivati o visini pojedinaéne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluduje o stjecanju
i otudivanju pokretnina 1 nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj
1iznos vedi od 1.000.000,00 kuna, tada moZe odludivati najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je



faj fznos mang od 70600 i odivdivetl najvie do 7000000 kona, Stjecanje
i otudivanje nekretnina 1 pokretnina e raspolaganje ostalem imovinom mora biti planirano u
proradunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom. O stjecanju i otudivanju nekretnina i
pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom vecom od utvrdenih vrijednosti odlucuje

predstavnicko tijelo.

U smislu odredbe &lanka 48, Zakona, nadleznost za odiudivanje ovist o vriednosti
stjecanja ili otudivanja nekretnina i pokretnina fe raspolaganja ostalom imovinom, slijedom
Sega, ako se u konkretnom slucaju radi o kupoprodaji ¢iji je predmet vrijednosti veée od 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u prethodnoj godini, za odlucivanje o istom nadleZno
je predstavnicko tijelo jedinice.

Pri tome je ujedno vaZno voditi racuna da se ogranicenje od 1.000.000,00 kuna odnosi
na sludaj u kojem je 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u prethodnoj godimi vise
od 1.000.000,00 kuna. Ako je pak 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u prethodnoj
godini manje od 1.000.000,00 kuna (primjerice 700.000,00 kuna), tada je ograniCenje za
odluc¢ivanije, odnosno odredivanje nadleZnosti izvr$nog 1 predstavnickog tijela, vezana uz taj
iznos (a ne automatski iznos od 1.000.000,00 kuna).

U tom slucaju suglasnost, odnosno volja predstavnickog tijela za odredenu vrstu
stjecanja ili otudenja te raspolaganja imovinom mora biti jasno i nedvojbeno utvrdena opéim
aktom kojeg je donijelo predstavniZko tijelo, pri Cemu se moZe raditi o svakom opcem akfu
toga tijela, kao §to je primjerice odluka o izvrSavanju proraCuna, o kapitalnim i drugim
projektima, o izgradnji ili rekonstrukeiji pojedinih objekata, o prodaji nekretnina, kao i o
tekstualnom obrazloZenju uz proradun. Ako volja predstavnikog tijela ne proizlazi jasno i
nedvojbeno iz nekog opéeg akta, tada je za konkretno raspolaganje (u ovom slucaju prodaju
nekretnina) potrebno pribaviti suglasnost, odnosno odluku predstavnickog tijela.

Sto se tide samog raspisivanja javnog natjedaja, napominjemo da to nije isto $to i
odluc¢ivanje o otudivanju nekretnine.

Misljenja smo da, ako je u konkretnom stu¢aju potrebna odluka predstavnickog tijela o
otudivanju nekretnine, a takva odluka nije prethodno donesena, nema zapreke da
predstavnicko tijelo odludi o prodaji nekretnina nakon provodenja javnog natjecaja 1 odabira
najpovoljnijeg ponuditelja, a prije sklapanja ugovora o kupoprodaji.

Dakle, bitno je da s otudenjem nekretnine uv vlasniStvu jedinice, vrijednosti vece od
ogranidenja propisanih zakonom, suglasno predstavnicko tijelo jedinice.

Zakljugno napominjemo da ovo Ministarstvo ne raspolaZe relevantnim informacijama
o tijeku i postupku donofenja odluka nadleZnth tijela Grada Koprivnice te ne moZe ulaziti u
paugalne procjene eventualnog protustatutarnog djelovanja, a $to se predmetnim upitom trazi.

NA ZNANJE:
-Grad Koprivnica, gradonadelnica gda Vesna Zeljeinjak



