
GODIŠNJI IZVJEŠTAJ

O POSLOVANJU PRORAČUNA GRADA KOPRIVNICE ZA 2010. GODINU
         Proračun Grada Koprivnice za 2010. godinu donijelo je Gradsko vijeće Grada Koprivnice na sjednici održanoj 23.12.2009. godine. Proračunom su bili planirani uravnoteženi prihodi i primici sa rashodima i izdacima u svoti od 189.344.357  kuna. 

         Gradsko vijeće  Grada  Koprivnice je, prema iskazanim potrebama Upravnih odjela u toku 2010. godine, donijelo dana 23.12.2010.godine  Izmjene i dopune Proračuna za 2010. godinu,  sa uravnoteženim prihodima, primicima te rashodima i izdacima u svoti od 151.444.649  kuna, u koju je svotu bio uključen i višak prihoda i primitaka iz prethodnih godina od 237.948  kuna.
PRIHODI I PRIMICI


Izmjenama i dopunama Proračuna za 2010. godinu proračunski prihodi i primici  planirani su u svoti od 151.444.649  kuna a  ostvareni su u svoti od 131.420.454   kuna, koje ostvarenje čini  87  %   planiranih prihoda i primitaka za 2010. godinu. 


Prihodi od poreza ostvareni su sa 67.481.306 kuna te čine  52  % ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na 2009. godinu u nominalnom iznosu, Grad je u 2010. godini prikupio manje prihoda od poreza za svotu od 5.164.105 kuna, što je direktno imalo značajno negativan utjecaj na rezultat poslovanja fiskalne godine.  
            Porez na dohodak planiran je u svoti od 68.868.449 kuna a naplaćen je sa 63.988.331 kuna ili 93 % planirane svote.  Ostvarenje je, u odnosu na prethodnu godinu, manje za svotu od 4.749.739 kuna. Decentralizirana sredstva za školstvo i vatrogastvo realizirana su u svoti od  13.624.311 kuna, te su u cijelosti namjenski i utrošena.


 Gradski porezi – porez na tvrtku, porez na korištenje javnih površina i porez na potrošnju-planirani su u ukupnom iznosu od 1.400.000 kuna a realizirani u svoti od 1.344.123 kuna ili 96 %, a u nominalnoj svoti u odnosu na 2009. godinu manje za 155.669 kuna, usprkos  poduzimanim  kontinuiranim mjerama naplate, počevši od opomena a zaključno sa postupcima prisilne naplate. U 2010. godini raznim zakonskim postupcima naplate bilo je   obuhvaćeno ukupno          pravnih i fizičkih osoba sa ukupnim iznosom od                   kuna.

Porez na promet nekretnina planiran je u svoti od 2.200.000 kuna, a ostvaren u svoti 2.148.851  kuna ili 98 % od planirane svote. Ostvarenje prihoda iz ovog izvora je također u nominalnoj svoti za 258.698 kuna manje od ostvarenja prošle godine.


            Od tekućih i kapitalnih potpora iz proračuna i ostalih potpora unutar opće države Grad je u 2010. godini realizirao slijedeće potpore: 
      -    tekuće pomoći iz državnog proračuna-za predšk.odgoj                    87.010
           ( sredstva su utrošena u vrtiću «Tratinčica» i vrtiću «Podravsko sunce»)
· tekuće pomoći iz župan. proračuna – za pror. korisnike                 379.134
                                                                -  za drva                                213.750
                                                                - za izbore                              383.753

-iz pretpristupnih fondova        92.500
              - kapitalne potpore iz državnog proračuna      

· za sanaciju crkava    


                                290.000
· za ostale kulturne objekte                                                  280.000
      ( oružana, sinagoga, Trg b. J.Jelačića)
Kultura ukupno:                                                                      570.000

-za poduzetništvo – županija  
69.200

-za tekuće potpore iz državnog proračuna:
○    za preuzete djelatnike Ureda državne uprave                    218.513                                                    

○    za poticanje zapošljavanja (Zavod za zapošljavanje)     1.145.054                                 
        - ostale kapitalne potpore



· za financiranje javne rasvjete –Fond za zašt.okoliša        421.053
· za izgradnju Palače pravde                                            1.600.000

· ŽUC – povrat za Ulicu A. Starčevića                            1.081.185

· za sanaciju odlagališta Piškornica-Fond za zašt.okol.   2.624.889

          Od kapitalnih potpora iz državnog proračuna, od Fonda za zaštitu okoliša,  planirana je stavka za sanaciju odlagališta «Piškornica» u svoti od 3.700.000,00 kuna a realizirano je 2.624.889  kuna. Pored tih sredstava, za ovu namjenu Grad je prihodovao iznos od 4.068.811 kuna iz cijene komunalnih usluga (smeće) od GKP Komunalac,  dok je u istom razdoblju ukupan kapitalni transfer prema «Komunalcu» za obavljene radove na odlagalištu iznosio 7.019.839  kuna.


Prihodi od imovine (kamate, zakupi, koncesije) planirani su u svoti od 11.417.000 kuna, a ostvareni u svoti od 7.019.746  kuna ili 61 % od godišnjeg plana. U ovoj skupini Grad Koprivnica je ostvario slijedeće prihode:

- prihodi od financijske imovine-kamate (ukupno po svim osnovama)

1.148.933
- naknade za koncesije





                           838.575
- prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine




   472.674
- ostali prihodi od nefinancijske imovine (prenamjene, jamčevine,

  naknade za javne površine, spomenička renta, mineralne sirovine…)                  4.559.564                                                                                                                      
        Prihodi po posebnim propisima (komunalna naknada, komunalni doprinos, proširena reprodukcija, administrativne pristojbe, biljezi….) planirani su u svoti od 46.414.252 kuna a ostvareni sa 44.021.472 kuna ili 95 % u odnosu na  godišnji plan. Grad Koprivnica je od administrativnih pristojbi i od prihoda po posebnim propisima ostvario slijedeće prihode:

	Vrsta prihoda
	Plan
	Ostvarenje
	Index

	Žup.,grad. i općinske pristojbe
	320.000
	299.209
	94

	Prihod od državnih biljega
	800.000
	718.310
	90

	Boravišna pristojba
	30.000
	10.993
	37

	Vodni doprinos 8%
	180.000
	195.294
	108

	Komunalni doprinos
	4.000.000
	3.384.409
	85

	Komunalna naknada
	20.000.000
	20.132.113
	101

	Proširena reprodukcija
	19.000.000
	17.112.726
	90

	Doprinos za šume
	100.000
	75.724
	89,7

	Ostali nespomenuti prihodi
	1.434.252
	1.544.136
	108

	Sufinanciranje građana
	550.000
	548.558
	99



Prihodi od komunalne naknade planirani su u svoti od 20.000.000 kuna, a ostvareni u svoti od 20.132.113 kuna ili 101% godišnje planiranih sredstava. Realizaciju smatramo dobrom i očekivanom, obzirom na kontinuirano provođenje mjera naplate. Za dio dugovanja proveden je ili se provodi postupak prisilne naplate. Tako je tijekom 2010. godine postupkom prisilne naplate bilo obuhvaćeno 127 fizičkih i pravnih osoba, sa ukupnom svotom komunalne naknade od  3.420.309,30 kuna, gdje je završen ili je u tijeku neki od postupaka prisilne naplate (ovrha na plaći ili mirovini, ovrha na nekretnini, izvansudska ovrha,zasnivanje založnog prava). 
Za izgradnju komunalne infrastrukture Grad Koprivnica dio sredstava ostvaruje iz cijene vode, plina i kanalizacije. GKP «Komunalac» prema mjesečnim obračunima doznačuje sredstva Gradu, koji ih odmah usmjerava u plaćanja po investicijama gdje je nositelj GKP «Komunalac». Za 2010. godinu Grad je procijenio naplatu i planirao svotu od 19.000.000 kuna, sa uključenim izdvajanjem iz cijene smeća i mjesečnim anuitetima za otplatu pročistača. Stavka  je realizirana sa 90% od plana, odnosno, naplaćena je svota od 17.112.726 kuna. 
           Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (zemljišta, stambeni i poslovni objekti ) naplaćeni su ukupno 3.212.459 kuna ili 33 % u odnosu na godišnji plan od 9.860.000 kuna. Grad je prodao i naplatio zemljište u svoti od 2.077.033 kuna a prodajom stanova ostvaren je prihod od 1.135.426 kuna.

Primici od financijske imovine i zaduživanja prihodovani su u svoti od 376.816   kuna, a odnose se na povrat studentskih kredita  u svoti od 175.884 kuna, te povrat kredita danih poduzetnicima  u svoti od 200.932 kuna, i u odnosu na plan, stavke su ostvarene sa 88, odnosno 100% godišnjeg plana.


RASHODI I IZDACI


Ukupni rashodi i izdaci u proračunu Grada Koprivnice za 2010. godinu planirani su u svoti od 151.444.649 kuna, a ostvareni su u svoti od 142.309.450 kune ili 94 % planiranog iznosa.

U okviru ukupnih rashoda, rashodi poslovanja (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi….)  od planiranih 121.267.154 kuna ostvareni su u svoti od 114.025.403 kuna ili 94 % u odnosu na godišnji plan. Rashodi za zaposlene iznose 29.532.180 kuna. Od tog iznosa za  zaposlenike u Gradu Koprivnica, uključujući i zaposlenike iz Programa «Javni radovi» na rashode za zaposlene odnosi se svota od 8.132.765 kuna a preostali iznos od 21.399.415 kuna utrošen je na rashode za zaposlene u gradskim ustanovama. 


Materijalni rashodi od planiranih 45.787.761 kuna ostvareni su sa svotom od 43.962.782 kuna ili 96 % od godišnjeg plana. Od te svote na materijalne rashode Grada (rashodi za materijal i energiju) odnosi se svota od  33.116.467 kuna, a preostala svota utrošena je na materijalne rashode u gradskim ustanovama. 


Rashodi za usluge u okviru materijalnih rashoda planirani su u svoti od 34.513.329 kuna, a ostvareni u svoti od 32.904.092 kuna ili 95 % godišnjeg plana. Najznačajniji utrošak ovih sredstava iskazan je na poziciji Usluge tekućeg i investicijskog održavanja u svoti od 21.177.798 kuna. Najznačajniji rashodi evidentirani u ovoj skupini odnose se na slijedeće namjene:

- tekuće održavanje ulica – ljetna služba i ostalo

          12.673.296
- održavanje ulica – zimska služba



            2.296.946


- održavanje zelenih površina



            3.599.401
-održavanje i potrošnja u javnoj rasvjeti                                           3.694.892

Financijski rashodi ostvareni su u svoti od 3.392.700 kuna, a  odnose se najvećim dijelom na provedbu ovrhe od strane trgovačkog društva „Radnik” za građevinu COOR „Podravsko sunce” u svoti od 2.482.484 kuna,  plaćene kamate po izdanim obveznicama u svoti od 696.429 kune,  a ostatak na kamate proračunskih korisnika, bankarske usluge i usluge platnog prometa.
           U 2010. godini Grad Koprivnica izdvojio je za subvencije ukupno  4.326.932 kuna. Za subvencioniranje poljoprivredne proizvodnje utrošeno je 505.252 kuna, sve u skladu sa Programom subvencioniranja poljoprivrede za 2010. godinu. Za subvencioniranje dijela kamate po poduzetničkim kreditima Podravskoj i Zagrebačkoj banci izvršen je prijenos u svoti od 67.965 kuna, za subvencioniranje troškova gradskog poduzeća «Koprivnica sport» izdvojena je svota od 1.947.509 kuna, «Koprivnički poduzetnik» subvencioniran je sa 510.000 kuna i dokapitaliziran sa 350.000 kuna, a gradskom poduzeću «TRG» u vidu subvencija izvršen je prijenos u iznosu od 450.024 kuna, te kapitalni prijenos u iznosu od 1.672.374 kuna za otplatu preuzetih obveza po kreditu. Agencija za poticanu stanogradnju, osnovana u 2009. godini,  subvencionirana je sa 846.182 kuna. 

Naknade građanima i kućanstvima od planiranih 2.111.300 kuna ostvarene su u svoti od 2.014.847 kuna ili 95 % godišnjeg plana. U odnosu na prethodnu godinu,  izdvajanja za  socijalna davanja u nominalnom iznosu povećana su za 419.748 kuna ili za 26%. 

Ostali rashodi ostvareni su u svoti od 30.795.962 kuna  a odnose se na:

    - tekuće donacije u novcu                                                                     11.516.822
    - tekuće donacije u naravi                                                                          360.783
    - kapitalne donacije                                                                                    200.000
    - naknade štete pravnim i fizičkim osobama                                                  5.420
    - nepredviđeni rashodi do visine proračunske pričuve                                 13.070
    - kapitalne pomoći GKP «Komunalac» i «TRG»

                     18.699.867
               Kapitalne pomoći GKP «Komunalac» za izgradnju komunalne infrastrukture,  tj.za investicije koje je Grad prenio u nadležnost gradskih poduzeća (GKP «Komunalac» i TRG), te ih imenovao za nositelje navedenih investicija, Grad je financirao  u slijedećim iznosima:

-«TRG» d.o.o. –povrat kredita  
1.672.374

                         -bazen                                                                                          44.290
-izgradnja komunalne infrastrukture (kanalizacijske,

 plinske i vodovodne mreže)




                           2.776.785
-povrat sredstava za anuitete HBOR-a i pročistač


               7.170.556
-sanacija odlagališta – Piškornica                                                                    7.019.839
 -HEP-sufinanciranje izgradnje javne rasvjete na Čardi
16.023

UKUPNO:







             18.699.867
              Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u svoti od 17.450.495 kuna a ostvareni 15.555.989 kune ili 89% godišnjeg plana. U okviru ove skupine financirani su slijedeći rashodi:

- nabavka zemljišta





                        2.658.267
- izrada projekata



                                                1.601.187
- ulaganja u stambene objekte                                                                          366.514
- ulaganja u poslovne objekte                                                                        5.299.673
- ulaganja u rekonstrukcije ulica


                                    1.070.985
- ulaganja u ostale građevinske objekte-uređenje stambenih i 

   poslovnih zona i izgradnja javne rasvjete



              3.470.357                                
- ulaganja u opremu                                                                                           662.317
- ulaganja u računalne programe                    


                   34.854
- nabavka knjiga i umjetničkih djela

                                                    325.415
                                                              
- dodatna ulaganja na gradskih objektima                                                           66.420
UKUPNO:                                                                                                    15.555.989
  
          Detaljna obrazloženja po stavkama i projektima  dana su u Izvršenjima pojedinih programa.
           Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u svoti od 12.727.000 kuna, a ostvareni u svoti od 12.728.058 kuna ili 100 % godišnje planiranih sredstava. Izdaci se odnose na dane kredite učenicima i studentima danim u 2010. godini u svoti od 3.611.729 kuna, otplatu glavnice za izdane obveznice u svoti od 8.571.429 kuna, te na udjele u glavnici, odnosno, ulaganja u dokapitalizaciju   „Koprivničkog poduzetnika“ i „Glasa Podravine“ u svoti od 544.900 kuna.
           Grad Koprivnica je od 60.000.000 kuna sredstava od obveznica sa danom 31.12.2010. godine otplatio glavnice u iznosu od 55.714.284 kuna  i kamata u  iznosu od 14.485.513 kuna. Za otplatu je još ostalo glavnice u iznosu od 4.285.716  kuna i kamate u iznosu od 139.286  kuna.

            Sredstva od obveznica su u cijelosti utrošena zaključno u 2006. godini a prema Odluci o zaduživanju Grada Koprivnice putem municipalnih obveznica. 
REZULTAT  POSLOVANJA
       Grad Koprivnica je u 2010. godini realizirao prihode i primitke u svoti od  131.420.454 kuna,  na rashode i izdatke utrošeno je 142.309.450 kuna,   te se   na dan 31.12.2010. godine a uz korištenje viška prihoda iz prethodnih godina u svoti od 237.948 kuna, u poslovnim knjigama Grada iskazuje negativni rezultat poslovanja, odnosno, manjak prihoda i primitaka u svoti od  10.651.048  kuna.         
        Usporedbom ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u 2010., uočili smo da je na rezultat poslovanja utjecalo nekoliko poslovnih događaja. Prije svega, to je ostvarenje poreznih prihoda koje je, u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, manje nominalno za  5.164.105 kuna, što čini 7% manje ostvarenje  ukupnih poreznih prihoda u odnosu na 2009. godinu. Nadalje, nije realiziran planirani prihod od naknade za javne površine u svoti od 5.005.210 kuna, kao ni planirani prihod od prodaje zemljišta u svoti od 6.422.966 kuna. Neočekivani teret je svakako i obračunska provedba ovrhe od strane trgovačkog društva „Radnik” za građevinu COOR „Podravsko sunce” u svoti od 2.482.484 kuna. Odluka o raspodjeli rezultata poslovanja, kao sastavni dio  Godišnjeg obračuna za 2010. godinu, između ostalog, sadrži prijedlog mjera za pokriće proračunskog manjka, koje će biti uključene u Izmjene i dopune proračuna za 2011. godinu.  
                                                                    Upravni odjel za financije
                                                                            i poticanje poduzetništva

Koprivnica, 28.02.2011.
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